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Apresentagao

Este manual visa apresentar os procedimentos para a elaboragdo de um plano municipal, tendo como referéncia a experiéncia
dos técnicos da Secretaria de Direitos Humanos da Prefeitura de Guarulhos na coordenagéo da elaboragédo do Plano Municipal
de Direitos Humanos de Guarulhos - PMDH.

Esta publicagéo foi estimulada pela dificuldade de encontrar documentos de orientagéo ou relatos de experiéncias de outros
municipios que passaram pelo processo de construgdo de planos municipais de direitos humanos, o que tornou a nossa
caminhada mais desafiadora. Portanto, ao alcangar o objetivo e ver o Plano Municipal virar Lei Municipal de Direitos
Humanos' , resolvemos compartilhar nossa experiéncia e incentivar que mais planos sejam criados.

Este manual objetiva auxiliar técnicos e gestores publicos no desenvolvimento de politicas publicas integradas organizadas em
formato de um Plano que garantam os direitos humanos para todas as pessoas.

Dados os desafios superados, queremos compartilhar os caminhos que nos levaram a ter um final exitoso, para que outros
municipios alcancem resultados gratificantes e satisfatorios.

O que é um Plano Municipal

O plano municipal € um documento norteador de politicas publicas em ambito municipal, com as seguintes caracteristicas:
e Tem como nivel de abrangéncia os limites geograficos do municipio;

E aplicavel por um periodo delimitado de tempo;

Diz respeito a determinada tematica;

Apresenta metas e diretrizes de atuagéo na area;

Pode ser definido por lei ou decreto.

Ha planos que sao obrigatérios, como os planos diretores para cidades com mais de 20 mil habitantes, conforme previsto no
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01, Art. 41).

' Lei Municipal 8.054/2022



Por que elaborar um Plano Municipal?

O Plano Municipal é importante para o planejamento e orientacdo de politicas publicas, sendo construido a partir do dialogo
entre sociedade civil e poder publico.

Principios de um Plano Municipal de Direitos Humanos

Os principios devem expressar a esséncia do plano. Por exemplo: garantir a dignidade e a protegdo das pessoas que vivem,
trabalham ou moram no municipio.

Quem participa da elaboracao do Plano Municipal de Direitos Humanos?

Participam da elaboragédo de um Plano Municipal, representantes do poder publico (Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario),
segmentos da sociedade civil tais como ONGs, associagdes, sindicatos, entidades religiosas, conselhos, dentre outras.

De onde partir?

A principal referéncia no Brasil é o Programa Nacional de Direito Humanos - 32, aprovado por meio de Decreto Federal n°
7037, de 21 de dezembro de 2009. Isso porque néo existe no Brasil uma Politica Nacional de Direitos Humanos e um Plano
decorrente, entdo o Programa € o documento no qual os municipios encontram orientagéo sobre os eixos, diretrizes, objetivos
estratégicos e agdes programaticas para elaboragao dos Planos Municipais.

2 A primeira edigdo do Programa Nacional foi criado em 1996, e em 2002 passou por importante ampliagdo, sendo esta sua segunda edig&o. A terceira
edicdo é a mais atual e incorpora as definicdes de Conferéncias realizadas em todo o Brasil, de 2003 a 2009, com destaque para a 112 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, refletindo um amplo debate democratico sobre as politicas publicas de direitos humanos. Fonte: Edigdo de Langamento
do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH - 3), Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Brasilia, 2009.
Disponivel em: https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/PNDH3.pdf.



Recomendacoes na Elaboracao de um Plano Municipal

E importante:

1.
2.
3.

©r

Avaliar a necessidade de um plano e o apoio da gestdo municipal para sua elaboragao.

Constatando a necessidade de um plano, dividi-lo em fases para facilitar o planejamento.

O Plano deve estar em consonancia com a legislagdo municipal, estadual e federal, bem como com os tratados
internacionais ratificados pelo Brasil.

. Os Planos sao instrumentos centrais de planejamento para definicdo e implementagdo de politicas publicas em

determinada tematica e determinado periodo.

Planos representam politicas publicas de Estado e ndo de governo.

Diagnéstico: Toda politica publica deveria partir de um diagnéstico. E importante conhecer caracteristicas da
populacdo e a situacdo do assunto tratado no Plano, por meio de dados estatisticos atualizados, referenciais
bibliograficos e/ou pesquisas empiricas. O diagnoéstico a grosso modo deve apresentar o que existe no municipio,
uma série historica que demonstra tendéncias dos fendbmenos analisados, os principais problemas sociais a serem
enfrentados e as deficiéncias no municipio.

Participagdo Popular: A participagdo da sociedade civil € importante para que a organizacdo do Plano seja
democratica. E aumenta as chances da populagéo se apropriar do Plano para, apés a sua aprovagao, contribuir com
a implementacao, fazer o controle social e cobrar a sua continuidade quando ha mudanga de governo.

Participagdo do corpo técnico da Prefeitura: E importante para que a redacéo do Plano ocorra de maneira
adequada, de acordo com a legislagdo pertinente e com as informagdes técnicas da area de conhecimento. Além
disso, é o corpo técnico que operacionaliza as fases do Plano, desde o inicio.

Elaboragcdo de encontros, palestras, seminarios: Tais atividades sdo importantes para formacgdo continua dos
envolvidos na elaboracdo do Plano, tendo em vista que a partir da palestra de um especialista havera maiores
subsidios para a tematica.

10.Divisdo em grupos de trabalho: Divisdo em grupos de trabalho auxiliam nas discussdes sobre a tematica, trazem

maior interagdo entre os envolvidos e possibilitam discussées qualificadas. Pode e deve envolver desde os técnicos
da Prefeitura, representantes da sociedade civil, etc.

11. Boa articulagéo entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.



Como elaborar um Diagnéstico

A elaboragdo de um Plano é iniciada por um Diagnéstico®, um estudo sobre os dados e indicadores da realidade para a qual o
Plano vai tracar politicas publicas. Existem diversas metodologias para a elaboracdo de um diagnostico, desde a mais
participativa até a mais fechada. Considera-se mais adequada a que envolve a participagédo popular, por possibilitar a troca de
experiéncias, proporcionar uma discussdo democratica, dar transparéncia aos dados e a partir das informacdes coletadas,
avancar na discusséo do Plano. O Diagnéstico deve trazer as caracteristicas do municipio, utilizando dados governamentais os
mais atualizados possiveis a partir de informagdes do IBGE, da Fundagdo SEADE e de referenciais bibliograficos de
especialistas sobre as tematicas. Além disso, conta com os dados internos da Prefeitura, de observatorios e das suas
secretarias.

Deve apresentar dados estatisticos sobre as caracteristicas do municipio, tais como niumero de habitantes, divisdes regionais,
informagdes econdmicas e sociais, dados pertinentes a tematica tratada no Plano, tais como violéncia, composicdo da
populacdo desagregada por faixa etaria, raga/cor, género, bairro.

Ao abordar a area de direitos humanos em um municipio, é importante apresentar informagdes atualizadas sobre criangas,
adolescentes, a populagdo negra, migrante, pessoas com deficiéncia, LGBTQIAP+, assim como mulheres, jovens e idosos,
bem como questbes de educagéo, saude, trabalho, aglomerados subnormais, economia e desigualdade social.

O Diagnéstico, além de mostrar o que tem no municipio em relagdo a direitos humanos, também deve apontar para o que falta,
como dados e servicos. Dados sociais ndo coletados ou ndo conhecidos pela gestdo municipal sdo obstaculos para
formulagéo, implementagdo e monitoramento das politicas publicas de direitos humanos. Como por exemplo: trabalho infantil
ou casamento infantil.

Os Observatérios de Politicas Publicas cumprem importante papel na coleta, analise e divulgagdo de dados e indicadores
municipais. Muitas universidades possuem observatérios, com as quais o poder executivo municipal pode firmar acordos de
cooperagéo técnica, mas também ha observatérios de governos municipais, instituidos por decreto ou lei.

3 O Diagnostico para elaboragao do Plano Municipal de Direitos Humanos de Guarulhos esta disponivel em: Diagnostico do PMDH.
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Exemplo de dados de diagnéstico

Em 2019 para subsidiar o Plano foi elaborado o diagnéstico do Plano Municipal de Direitos Humanos. A seguir, sera
apresentado algumas tabelas deste documento a titulo de exemplo.

Caracteristicas da populagdo de Guarulhos
Tabela 1 - Populagéo Guarulhos - 2010 e 2018 (por faixa etaria).

IDADE 2010 2018

0a14 298.521 283.716
15a 29 329.464 332.610
30a59 493.408 561.499
60 ou mais 100.586 147.925

Fonte: IBGE (2010) e SEADE - estimativas (2018).

Grafico 1 - Populagdo por sexo e faixa etaria em ndmeros - Guarulhos - 2010.

® QTD HOMENS ®m QTD MULHERES

300000

) 256.931
200000 236.477

210 165.254
100000 Ui tdl 151.144 147 377

60 ou mais 30 a 59 anos 15a 29 anos 0a 14 anos

Fonte: IBGE (2010).



Exemplo de dados de diagnéstico

Situacao dos Direitos Humanos de Guarulhos

Tabela 2 - Obitos por homicidio por raga/cor de residentes de Guarulhos na faixa etaria de 15 a 29 anos - 2010 a 2017.

RACA/COR 2010 a 2017
Branca 352

Negra 534
Amarela 1

Indigena

Nao informado 3

Total de Jovens (15 a 29 anos) 890

% de homicidios de jovens negros dentro o total de jovens [60%

Fonte: SIM - Sistema de Informagao Sobre Mortalidade (2018) - Secretaria Municipal de Saude/PMG

Tabela 3 - Levantamento dos dez bairros de Guarulhos com maiores indices de violéncia registrados contra mulheres em
2018.

BAIRROS TOTAL POR BAIRRO
1- Pimentas 886
2- Bonsucesso 627
3- Séo Jodo 531
4- Cumbica 524
5- Tabo&o 515
6- Cabugu 508
7- Picanco 357
8- Presidente Dutra 334
9- Vila Rio 274
10- Vila Galvéao 244

Fonte: Mapa da Violéncia - Subsecretaria de Politicas para Mulheres da Secretaria de Direitos Humanos.



Exemplo de dados de diagnéstico

Grafico 2 - Obitos por homicidio por raga/cor de residentes de
Guarulhos na faixa etaria de 15 a 29 anos - 2010 a 2017.

Na¢ informado

Branca

Fonte: SIM - Sistema de Informacgédo Sobre Mortalidade (2018) - Secretaria Municipal de Saude/PMG.



Exemplo de dados de diagnéstico
Grafico 3 - Dez bairros de Guarulhos com maiores indices de violéncia registrados contra mulheres em 2018.
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Fonte: Mapa da Violéncia - Subsecretaria de Politicas para Mulheres da Secretaria de Direitos Humanos.

Os dados levantados através de fontes estatisticas possibilitam um levantamento sobre a
situacdo do municipio sobre determinada tematica.



Fases para elaboracao do Plano Municipal de Direitos Humanos

Os processos para elaboragdo do plano podem ser organizados em fases. As 3 principais fases sdo: preparacéo, elaboracdo e
aprovacao. Cada fase é composta por etapas, algumas etapas precisam ser concluidas para que se inicie as seguintes, ou
algumas podem ocorrer concomitantemente. As fases e etapas estdo descritas em detalhes na préxima segéo.

Todas as fases podem incluir métodos participativos, envolvendo processos de discussdo com a sociedade civil e com técnicos
do Poder Executivo. A participagéo social garante maior diversidade de opinides na construgédo do plano, assim como aumenta
a representatividade social no contetdo do plano. A figura 1 detalha a metodologia para a construgdo do Plano Municipal de

Direitos Humanos de Guarulhos (PMDH).

Figura 1: Metodologia para constru¢do do Plano Municipal de Direitos Humanos (PMDH)

FASE 1 FASE 2 FASE 3
PREPARACAO ELABORACAQ APROVAGCAO

PLANEJAMENTO
PLANO DE TRABALHO

ETAPAT

ETAPA 02

CONTRIBUICOES
DO LEGISLATIVO

ETAPA 2
MOBRILIZAGAO
ETAPA 3

DE SERVIDORES
PUBLICOS

ETAPA IO

SANGAO PELO
EXECUTIVO

LEI N° 8.054/2022

ETAPATI
LANCAMENTO DO
PLANO MUNICIPAL
DE DIREITOS
HUMANOS

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos.



Fase 1: Preparagao

Definigdo de um plano de trabalho com identificagdo do objeto (ex: construgao do Plano), objetivos, fases, etapas,
cronograma com previsdo de inicio e fim de execugédo do objeto e identificar se havera aplicagdo de recursos
durante a construgéo do plano;

Definicdo da coordenagdo do processo de construgdo, do grupo de trabalho técnico de direitos humanos
envolvendo varias secretarias da Prefeitura, que ficara responsavel pelo conteido da minuta de Plano.
Organizagéo da periodicidade das reunides intersetoriais;

Instituir Comissdo com a Sociedade Civil, para que seja um espago legitimo para deliberagdo conjunta do
processo de construgdo da minuta. Se no municipio houver Conselho Municipal de Direitos Humanos, ndo ha
necessidade de criar uma comissao;

Planejamento da elaboragdo do Diagnéstico com dados e indicadores sobre o municipio, nas areas de
abrangéncia;

. Etapa 1: Diagnéstico do PMDH: Informagdes sobre a tematica discutida no Plano, a partir de dados estatisticos,
histéricos e geograficos do municipio, para garantir dados atualizados a respeito da realidade com a qual o Plano
vai trabalhar. O diagnéstico pode ser participativo, envolvendo grupos de trabalhos com técnicos, representantes
da sociedade civil, permitindo o compartiihamento de experiéncias e um aprimoramento do diagndéstico.

. Etapa 2: Mobilizagao: Pode ser realizada através da criagdo de um site proprio sobre o plano, com informacdes
simples sobre o que é o plano, qual sua necessidade, suas etapas, as formas de participagao dos cidadaos, além
de outras informacdes atualizadas. Deve também ter conexdo com as principais redes sociais e com o site oficial
da Prefeitura.

. Etapa 3: Capacitagdo dos envolvidos na discussado através de palestras e simpésios com especialistas na area.
Capacitacao de servidores publicos com tematicas e palestrantes que elucidem questbes importantes para a
elaboragao do Plano.

Ol
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Fase 2: Elaboracao

Prognéstico: Definicdo do cenario que o Plano devera almejar para os direitos humanos da cidade.

O Plano apresentara as estratégias a serem adotadas para que se atinja o
progndstico partindo do diagnéstico.

e A elaboragéo do prognéstico e da minuta do Plano pode ser realizada por meio de Grupo de Trabalho de
servidores publicos, para preparagdo dos documentos que serdo debatidos nos encontros preparatorios
e na consulta publica.

A. Etapa 4: Encontros Preparatorios: organizados pela sociedade civil, pelo poder executivo e pelo
legislativo, com objetivo de discutir propostas para a consulta publica do Plano, visando qualificar as
discussoes sob a forma de: palestras, rodas de conversa, etc.

B. Etapa 5: Consulta Publica: momento de participagdo democratica que orienta as politicas publicas a
serem desenvolvidas pelos governos. Espaco de debates e proposi¢cdes para o Plano Municipal de
Direitos Humanos;

Fase 3: Aprovacgao
1. Relatério Final do Plano com proposigdes realizadas nas consultas publicas.

Poder executivo municipal encaminha Minuta de Lei que institui o Plano para Camara de vereadores



Pré Férum realizado na Camara Municipal com o tema: Contra o Genocidio da Juventude Negra
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Cronograma de atividades

As atividades relativas a discussao do Plano envolveram os seguintes esquemas, conforme figura 2:

Figura 2 - Etapas com detalhamento.

< ~
o , waie o Elaboragao Langcamento
f—t Diagnostico Prognostico e BIane o Blaie
L
» Formacao continua dos servidores publicos -
8 Cenario que se Digmfa“:ﬁaie Envio
= Mapeamento guer alcancar P rogetos o ’ do Projeto de
E da situagao no municipio ap E:-és e Lei do Plano
" das minorias em relagdo aos ¢ P para aprovagao
ul iy - chegarmos ao o
a no municipio direitos prognéstico na Camara
humanos ! Municipal
Desejado.
G\?P\c’ Encontros para / Consulta Participagdo
?PS"S\ ~._ construgdocoletva =~ . Publica . popular

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos.




Pré-Férum de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, subsegdo Guarulhos
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Cenarios para um Plano: o Prognéstico

A definicdo do cenario almejado, para o qual o Plano apontard caminhos, ocorre na fase do prognoéstico, envolvendo a
discussdo com técnicos e representantes da sociedade civil, garantindo-se que aconteca de forma democratica e participativa.

A partir dos eixos tematicos, formam-se grupos especificos de discussdo, em concordancia com o Quadro para elaboragao
da minuta do Plano Municipal de Direitos Humanos. Cada um dos eixos tematicos € dividido em um conjunto de diretrizes
(quantas fossem necessarias). Na escrita do Plano as diretrizes dos eixos tematicos sdo subdivididas em objetivos
estratégicos e em agdes programaticas, que detalham a forma que serdo realizados, quem executa cada agédo programatica e
quais recursos financeiros previstos, além dos prazos.

DETALHAMENTOS

Apbs a construgdo da Minuta do Plano, ela é apresentada para a sociedade civil e colocada em consulta publica e em outros
espagos de debate e discusséo apresentados nesse manual.

20



Quadro 1 - Quadro para elaboragdo da minuta do Plano Municipal de Direitos Humanos - modelo.

Eixo:

Diretriz:

Objetivos Estratégicos:

Acoes programaticas (O que)

Curto, médio ou longo prazo

Com Quem

Meta
(até quando)

Como

Com qual recurso




Quadro 2 - Quadro para elaboragdo da minuta do Plano Municipal de Direitos Humanos - preenchido.

Eixo 1. Direitos Humanos na Cidade

Diretriz 2 - Valorizacdo da Pessoa Humana como sujeito central do processo de desenvolvimento.

Objetivos
Estratégicos

Resgate da agenda 21 no Municipio
e a operacionalizagdao dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel

Distribuigao dos servigos publicos
de forma igualitaria no Municipio
com énfase na mobilidade urbana e
no transporte publico.

Humanizagio do Sistema Unico de
Saude ( SUS)

Acoes
programaticas
(O que)

Instituir comissées de meio ambiente
nas areas de planejamento com a
fungado de tornar efetivos os preceitos
da Agenda 21 e atualiza-la nos
seguintes temas: produgéo e consumo
sustentaveis, agricultura familiar,
agroecoldgica, Direitos Humanos,
meio ambiente e
sustentabilidade,garantindo a
formacé&o continuada.

Priorizar os aspectos da mobilidade
urbana e do transporte publico e
garantir o atendimento das
necessidades especificas de cada
localidade quanto a acessibilidade,
além de prover fiscalizagdo permanente
e qualificacéo profissional adequada.

Garantir e fortalecer a Politica de
Humanizagédo do SUS no Municipio




Pré-Férum realizado na Camara Municipal de Guarulhos
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Pré-Férum na Universidade Federal do ABC com o tema Educagéo em Direitos Humanos




Consulta Publica

A consulta publica € o processo no qual a Minuta do Plano Municipal é discutida abertamente. Para facilitar, a discussao pode
seguir a mesma estrutura do Plano Municipal, por exemplo, em eixos tematicos. Durante a consulta publica, os participantes
podem ser divididos em salas por eixo do plano, discute-se com o auxilio de um mediador e um relator, registrando as
sugestdes de alteracédo de proposta e garantindo o registro das discussdes em ata da reunido da sala tematica da consulta.

Quadro 3 - Planilha para consulta publica.

Sala Tematica - Eixo 1

Sugestdo de alteragdo 1 |Sugestdo de alteragdo 2 |Sugestdo de alteragdo 3 |Proposta com divergéncia

Eixo
Diretriz 1
Objetivo 1
Objetivo 2
Acdo 1
Acgdo 2
Acdo 3

Ao final, o documento passa por uma analise de constitucionalidade, legalidade e adequagao juridica para ser transformado
em Minuta de Projeto de Lei e é enviado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo para se tornar Lei Municipal.

H
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A experiéncia da Prefeitura de Guarulhos na elaboracédo do Plano Municipal
de Direitos Humanos

Guarulhos é um municipio com
populacdo estimada de 1.404.694
habitantes em 2021 Localizado
na Regido Metropolitana de Séo
Paulo, Guarulhos faz divisa com
seis municipios: Mairipora, Nazaré
Paulista, Aruja, Santa Isabel,
ltaquaquecetuba e Sao Paulo nos

R ’ bairros de Jagan3, Vila Maria, Séo
pulagdo por bairro

] 0-5000 Miguel Paulista e Penha. Com
[ 5001 - 10000

B 10001 - 20000 Produto.Itherno Bruto (PIB)' de R
B 20001 - 50000 $65,1 bilhdes®, Guarulhos é a 42
= fgggél _1223530 economia do estado de S&o Paulo

e 11? do Brasil, sendo um
importante polo industrial, de
servicos e logistica, cortado por
importantes rodovias como a
Presidente Dutra e Fern&o Dias.

Mapa 1- Populagdo de Guarulhos por bairros. Fonte: Censo Demogrifico, 2010 IBGE -Sinopse do Censo.

4 Fonte: IBGE-2021
5 Para maiores detalhes relacionados aos dados socieconomicos sobre Guarulhos ver: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/guarulhos/panorama




No municipio localiza-se o principal aeroporto internacional da América do Sul. No entanto, apresenta também uma série de
desigualdades sociais, violagdes de direitos humanos, violéncia urbana tipicas dos municipios da Grande S&o Paulo. Tal
quadro indica a necessidade da consolidagéo de politicas publicas que combatam as violagdes em direitos humanos.

Em 2018, durante a realizagdo do 1° Férum de Direitos Humanos de Guarulhos uma das demandas apresentadas pelos
participantes foi a necessidade de um Plano Municipal de Direitos Humanos, e isso entrou na agenda do governo como
prioridade. Pois € uma politica publica que orienta e da diretrizes para todas as outras politicas publicas nesta tematica na
cidade. Segue o cronograma executado no municipio para constru¢do do Plano.

Figura 3 - Etapas com as datas previstas.

» Prognéstico Elaboragao Langamento
& Diagnéstico do Plano e enyio
M Até setembro/ . pats Ce'lmara
Até julho/2019 2019 Até dezembro/ Até
2019 margo/2019
Formacgdo continua dos servidores publicos: Inicio em Agosto/2019
O a . R
va y Encontros para N B
L - : /4 Consulta / Participagdo
«\0 . construgdo coletiva | Publica - Popular
g Diagnostico e /| NoFérum | |  Aprovagéo
< Prognéstico  © . pja1012 / doPlano

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos.
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Quadro 3 - Cronograma PMDH Guarulhos

Fase Etapa Macroagoes Atividades
Elaboraggo do Plano de Reunides GTTIDH - de margo a novembro/2019
Planeja- Trabalho, ides d . . . . .
rr?::tjg G$T|%Hoerreeﬂ::i?ess d% Comisséao Organizadora da Sociedade Civil: de junho a agosto/2019
Comissao Organizadora.
Plano de Trabalho
Elaboragdo do Diagnéstico
Fase 1: Etapa 1 do Plano Municipal de Apresentagéo do diagnostico na reunido do GTTIDH de 11/07/2018
Preparagléo Direitos Humanos
Etapa 2 Mobilizagéo Divulgagao (meios fisicos e digitais)
06/08: Politicas Publicas e Direitos Humanos
Capacitagdo: 3° Ciclo de
Etapa 3 Palestras em Direitos 03/09: Direitos Humanos, Participagdo e Democracia
Humanos - 3 encontros
08/09: Direitos Humanos e Sustentabilidade
Pré-Féruns:
1- Populagdo em privagao de liberdade:
13/09 - Vila Galvéo e Penitenciaria Desembargador Adriano Marrey Guarulhos II;
14/09 - Centro Permanente de Exposigdes de Arte "Prof. José Ismael" — Lago dos Patos;
2- Unidades Penitenciarias (grupo fechado): 01/10 - Penitenciaria Desembargador
Adriano Marrey Guarulhos Il;
Prognéstico: Encontros 5 . _ 5
Fase 2: Etana 4 preparatérios, GTTIDH, 3- Pessoa Idosa: 10/10 - Adamastor;
Elaboragao P Pré-Féruns de Direitos

Humanos

4- Violéncia contra a Mulher: 16/10 - Camara Municipal de Guarulhos;

5- Educagao em Direitos Humanos: 24/10 - UFABC - Santo André;

6- Infancia sem Pornografia: 26/10 - Adamastor;

7- Todos os eixos - OAB Guarulhos: 29/10 - Casa da Advocacia;

8- Genocidio da Juventude Negra: 08/11 - Camara Municipal.




Encontros e Seminarios:

1- Encontro Tematico de Educagdo em Direitos Humanos: Secretaria Municipal de
Educagéo, em parceria com o Observatério de Violéncia Escolar da EFLCH Unifesp, no dia
25/11 das 13h as 20h, no Adamastor Pimentas;

2- Seminario de Educagao em Direitos Humanos: “A Rede Intersetorial e a Construgéo
das Praticas” - promovido pela Secretaria de Educacéo - Projeto Guarulhos: Cidade que
Protege, no dia 27/11 no Centro Educacional Adamastor;

Grupo de Trabalho Técnico Intersetorial de Direitos Humanos - GTTIDH
Reunides de margo a novembro/2019

Consulta Publica do Plano
Municipal de Direitos

10/12/2019 - Consulta Publica do Plano Municipal de Direitos Humanos no 2° Férum de
Direitos Humanos

Humanos

SER Reunigo de Avaliagio 15/12/2019 - Reuni&o do GTTIDH

Reunido de Alinhamento ix
Toeries 06/02/2020 - Reunido do GTTIDH
- —
R%ﬁﬁ;'&mﬁﬂ;‘ﬁo;?%r?gde 18/03/2020 - Contém o resumo com as atividades do 2° Férum e atas das 6 salas
(Intermunicipal) tematicas que integraram a consulta publica
Fase 3:
Aprovagao Etapal6 Transformar minuta em

Projeto de Lei do Poder
Executivo e enviar para
aprovacao dos vereadores

Projeto de Lei n® 705/2022 convertido na Lei n® 8.054, de 22 de setembro de 2022

O Plano Municipal de Direitos Humanos de Guarulhos é o documento norteador de politicas publicas em direitos humanos no

periodo de dez anos.

E dividido em seis eixos tematicos:
Direitos Humanos na Cidade;

1.
2.

@

Direitos Humanos para Todos os Grupos

Desigualdades;
Direitos Humanos e Participagdo Democratica;
Educacado em Direitos Humanos;

Sociais: Universalizacdo dos Direitos em um Contexto de
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5. Direito a Verdade e Memoria;
6. Violagdo de Direitos, Seguranga Publica e Reintegragdo Social.

Havia nesse grupo entidades representando os poderes legislativo e judiciario. As entidades que participaram do grupo foram:
Ordem do Advogados do Brasil - (OAB- Subsecdo Guarulhos) ,Universidade Federal do ABC (UFABC), Instituto Ideal,
Universidade Federal de S&do Paulo (Unifesp), Comissdo Permanente de Defesa dos Direitos das Mulheres da Camara
Municipal de Guarulhos, CMDCA/ Férum da Crianga e Adolescente, Observatério de Violéncia Escolar (USP/ Unifesp),
Movimento Conservador, Secretaria de Educagdo- (Departamento de Orientagdes Educacionais e Pedagogicas), “Guarulhos,
Cidade que Protege”, Forum Popular da Pessoa Idosa, Casa do Mandato.

Os representantes do Poder Publico eram vinculados a Secretaria de Direitos Humanos e ao Grupo de Trabalho Técnico
Intersetorial de Direitos Humanos (GTTIDH): instancia criada pela Portaria Municipal (n.° 1310/2018). E formada por técnicos
das secretarias da Prefeitura que formulam e/ou implementam as politicas publicas de direitos humanos. Reune-se uma vez
por més e é o espago de constru¢do do contelido técnico do Férum. Durante o 1° Férum, o grupo apresentou um quadro com
os programas e servicos da Secretaria de Direitos Humanos. O grupo colaborou com a discussdo e elaboragdo do Plano
Municipal de Direitos Humanos ao longo de 2019. A Secretaria Municipal de Direitos Humanos foi responsavel pelo
planejamento e organizacdo do Foérum de Direitos Humanos, é de responsabilidade do Gabinete da Secretaria de Direitos
Humanos a partir da Divisdo Técnica de Controle e Implantagdo de Politicas, responsavel pela interlocugdo com o GTTIDH e
com a Comisséo.

O Diagnéstico de Direitos Humanos da Prefeitura de Guarulhos teve como fontes:

e 1° e 2° Relatorios Analiticos de Indicadores de Direitos Humanos de Guarulhos (Observatério de Direitos Humanos) —
IBGE, IPEA, SEADE, Sistema de Informagdes sobre Mortalidade da Secretaria da Saude;

Observatorio de Politicas Publicas de GRU;

Observatoério do Mercado de Trabalho de GRU;

Observatério de Seguranga Viaria de GRU;

Dados da Secretaria de Habitacao;

Dados da Ouvidoria do municipio;

Mapa da Violéncia contra as Mulheres em Guarulhos.



Os Pré Foéruns de Direitos Humanos de Guarulhos

Os pré-foruns de Direitos Humanos foram instancias participativas, ndo deliberativas, organizadas pela sociedade civil,
universidades e vereadores para debater, previamente, os eixos da Minuta do Plano Municipal de Direitos Humanos
(PMDH) e levar propostas qualificadas na Consulta Publica da Minuta que aconteceu durante o 2° Férum de Direitos Humanos
de Guarulhos no dia 10 de dezembro de 2019. Poderiam ser Regionais ou Tematicos.

Para publicizagdo dos Pré-Féruns e prezando pela transparéncia e o acesso a informag&o, foram publicados Comunicados® no
Diario Oficial do Municipio motivando, convidando e divulgando estas instancias participativas. Estes comunicados também
foram divulgados no site oficial da Secretaria de Direitos Humanos que faz parte do site oficial da Prefeitura de Guarulhos.

5 Damos destaque aos Comunicados 1 e 3 que motivam a realizagdo dos Pré-Foruns e divulgam aqueles que foram inscritos dentro do prazo previsto.
Mas todos os 8 comunicados podem ser acessados pelo link: https://portaldireitoshumanos.guarulhos.sp.gov.br/content/publica%C3%A7%C3%B5es




Pré-Férum sobre Garantia de Direitos das Criangas e dos Adolescentes com o protagonismo dos mesmos.
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Regras dos Pré Foéruns

Sendo os Pré-Foéruns organizados e realizados por pessoas e entidades externas a Prefeitura de Guarulhos,
garantir minima padronizagdo na realizag&o e registro dos mesmos, a Secretaria de Direitos Humanos emitiu documento
com as seguintes orientagdes para todos que pretendiam organizar Pré-Foruns:

Antes do Pré-Férum

As entidades envolvidas na atividade tiveram que informar data, local, entidades organizadoras e contato, de pelo menos

dois responsaveis, até dia 20 de agosto de 2019 por e-mail para a Secretaria de Direitos Humanos.

Durante o Pré-Forum

e Garantir o registro escrito e fotografico, assim como passar lista de presenca;
e Garantir a estrutura e os materiais necessarios para a realizagéo do Pré-Férum;

e Desenvolver a programag¢do minima, que deverd conter: apresentacdo do diagnéstico e debate sobre os eixos da
minuta do Plano Municipal de Direitos Humanos de Guarulhos;

Apos o Pré-Foérum

e Encaminhar o relatério de registro de realizagdo do Pré-Férum até dia 10 de novembro para o e-mail da Secretaria de

Direitos Humanos.
e Caso os organizadores do Pré-Forum desejassem que as propostas encaminhadas no Pré-Férum fossem divulgadas e
de conhecimento dos outros participantes do 2° Férum, deveriam encaminhar, dentro do mesmo prazo (10/11) para o

mesmo e-mail, o Resumo das propostas.

F)r)
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Realizagcédo dos Pré Foruns

Os pré féruns ocorreram entre os dias 13 de setembro e 27 de novembro, tendo ocorrido em Guarulhos e Santo André, com as
seguintes atividades:

Resumo dos 10 Pré Foruns

Direitos humanos e pessoas em situagao de privagdo de liberdade: Cine Debate dia 13 de setembro, no Teatro
Nelson Rodrigues e Roda de Conversa dia 14 de setembro no Centro Permanente de Exposi¢cdes de Arte "Prof. José
Ismael" — Lago dos Patos;

Unidades Penitenciarias (grupo fechado): Penitenciaria Desembargador Adriano Marrey Guarulhos Il no dia 1° de
outubro;

Politicas Publicas para os Idosos de Guarulhos: dia 10 de outubro no Centro Educacional Adamastor;

Defesa dos Direitos da Mulher: dia 16 de outubro na Camara Municipal de Guarulhos;

Garantia de direitos da crianga e do adolescente: dia 18 de outubro no Centro de Integragcéo e Cidadania Pimentas;
Educagdo em direitos humanos: dia 24 de outubro na Universidade Federal do ABC;

Sustentabilidade e direitos humanos: dia 26 de outubro na Casa do Jovem na regido de Gopouva;

Direito a infancia sem pornografia: dia 26 de outubro no Centro Educacional Adamastor;

Plano municipal de direitos humanos de Guarulhos: organizado pela OAB Guarulhos, ocorreu no dia 29 de outubro
na Casa da Advocacia;

Politicas publicas para a juventude negra: 08 de novembro na Camara Municipal de Guarulhos.

Conselhos de Direitos Referendando a discussao dos pré féoruns
e Documento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente referenda as propostas apresentadas e

aprovadas no Pré-Forum Protagonismo-Crianga e Adolescente- Garantia dos Direitos da Crianga e Adolescente;
o Contribuicdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Guarulhos para o Plano Municipal de Direitos Humanos.



Exemplos de Planos Municipais (Guarulhos)

H& exemplos de planos municipais, relacionados a area educacional, saude e assisténcia social, mobilidade urbana, diretor,
entre outras. No municipio de Guarulhos ha planos municipais em todas essas areas, por exemplo:

1.

Plano Municipal de Saude — PMS: tem como finalidade o Planejamento da Secretaria Municipal de Saude de
Guarulhos para o quadriénio 2018 a 2021, sendo o instrumento norteador de planejamento das agbes a serem
realizadas neste periodo (SITE INSTITUCIONAL).

Plano Municipal de Educagao- PME para o periodo de 2017/2027, com vistas ao cumprimento do disposto no artigo
11, I, da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de
2014, e no artigo 205 da Lei Organica do Municipio de Guarulhos (LEl MUNICIPAL N° 7.598/2017)

Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Guarulhos (Decreto n° 35931/2019) foi elaborado em atendimento a Lei
Federal n® 12.587/12 que estabeleceu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU. A Lei Federal determinou que
todos os municipios acima de 20 mil habitantes devem elaborar um plano de mobilidade urbana. O PMU Guarulhos foi
elaborado atendendo também a politica municipal de mobilidade urbana expressa no Plano Diretor de 2004, conforme
Lei Municipal n° 6.055, que determina a elaboragéo do Plano de Mobilidade Urbana e no PL 2260/18 que trata da
Revisédo do Plano Diretor.

Plano Diretor (Lei Municipal n° 7.730/2019): instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano e expanséo
urbana, integrando o processo de planejamento urbano municipal, estabelecendo as diretrizes e normas, orientando os
agentes publicos e privados que atuam na construgéo e gestdo da cidade, com o propésito de melhorar a qualidade de
vida de seus moradores e usuarios, promovendo o desenvolvimento urbano, ambiental, econdmico e social de forma
sustentavel, para todo o territério municipal.




Apresentagao da Secretaria de Direitos Humanos durante Pré Férum da OAB




Consideragoes Finais

Procurou-se com esse Manual trazer maiores subsidios técnicos aos responsaveis pela elaboragéo de Planos Municipais na
Prefeitura de Guarulhos e em outros municipios. Espera-se que esse material possa ser um instrumento Util na elaboragéo de
politicas publicas.

Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Lei Federal n° 10257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades). Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disp em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm.

GUARULHOS. Lei Municipal N° 7.598, de 1 de dezembro de 2017. Aprova o Plano de Educacédo da Cidade de Guarulhos -
PME para o periodo 2017/2027. Guarulhos, 2017. Disp. em: https://www.guarulhos.sp.gov.br/uploads/pdf/1074708006.pdf.

. Secretaria Municipal de Saude/ Conselho Municipal de Saude. Plano Municipal de Saude - 2018-2021. Disp. em: Plano
Municipal de Saude 2018-2021.

. Decreto n° 35931, de 2019. Institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Guarulhos - PMU - Guarulhos 2019.
Disp. em: DECRETO N° 35931 Institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Guarulhos.

. Lei Municipal N° 7.730, de 4 de junho de 2019. Institui o Plano Diretor do Municipio de Guarulhos, o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU, o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano - FMDU, cria o Fundo
Municipal de Desenvolvimento - FMD, e revoga as Leis n/s. 6.055, de 30/12/2004, 6.308, de 16/11/2007, 6.819, de 23/03/2011,
7.490, de 07/07/2016, e os artigos 67 e 68 da Lei n® 6.253, de 24/05/2007. Guarulhos, 2019. Disp. em: departamento de
assuntos legislativos - lei n° 7.730, de 04 de junho de 2019..

. Secretaria de Servigcos Publicos. Plano Diretor de Residuos Soélidos de Guarulhos - Julho/2011. Disp. em:
; . . 2017/05 f

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades@- Guarulhos: https://cidades.ibge.gov.br/. Disp. em
https://cidades.ibge.gov.br/.



Outros Modelos

ALAGOAS. Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEADES. Manual de Elaboragdo do Plano

Municipal de Assisténcia Social. Disp. em: MANUAL DE ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL.

BAHIA. Manual Pratico de Apoio a Elaboragdo de Planos Municipais de Satde, 2009. Disp. em: MANUAL PRATICO DE
APOIO A ELABORACAO DE PLANOS MUNICIPAIS DE SAUDE.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacdo Basica. Documento norteador para elaboragdo de Plano
Municipal de Educagao — PME / elaboragéo Clodoaldo José de Almeida Souza. — Brasilia : Secretaria de Educacéo Basica,

2005. 98p. Disp. em: Documento Norteador para Elaboracdo de Plano Municipal de Educacdo PME.

BRASILIA. 10 Planos Municipais. Estudos Técnicos/CNM - Vol. 7 - Outubro/2014. Disp. em: 10 PLANOS MUNICIPAIS.

RIO DE JANEIRO. Prefeitura do Rio de Janeiro. 1° Plano Municipal de Direitos Humanos. Por um Rio de Direitos. Rio de
Janeiro, 2014.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Saude. Geréncia de Planejamento do SUS. Guia para Elaboragdao do Plano
Municipal de Satide. Disp em: GUIA PARA ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SAUDE.

SAO PAULO. Prefeitura de. Ciclo Instrumentos de Gestido do SUS - Guia de Elaboragdo do Plano Municipal de Satde
2022-2025, Sao Paulo, 2021. Disp. em: Guia para Elaboragéo do Plano Municipal de Saude 2022-2025.

. Ciclo Instrumentos de Gestdao do SUS - Orientagdo para Participagdo Social - Plano Municipal de Saude, Séo

Paulo 2021. Disp. em: Qrientacao para participacao social Plano Municipal de Satde 2022-2025.

___. Plano Municipal de Saude, Sdo Paulo, 2021. Disp. em: Plano Municipal de Saude | Secretaria Municipal da Saude
Prefeitura da Cidade de Sao Paulo.

. Secretaria de Comunicagao. Cidade de Sao Paulo institui Plano Municipal de Politicas para Imigrantes. Disp. em:
Cidade de Sao Paulo institui Plano Municipal de Politicas para Imigrantes — Prefeitura.

Site

DHnet - Direitos Humanos na Internet. ABC Manuais Praticos de Direitos Humanos. Disp. em:
http://www.dhnet.org.br/abc/manuais_praticos/plano_dh_carbonari.htm.
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