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Apresentacéo

A criacdo da Secretaria de Direitos Humanos, em 19 de abril de 2017, ainda com o
nome de Secretaria de Assuntos Difusos - SAD, reuniu as politicas publicas de
acessibilidade e incluséo, de diversidade, de idosos, de igualdade racial, de juventude e
das mulheres, representadas pelas respectivas subsecretarias, conforme Lei 7550/2017.
Em 2018, a Lei n® 7.657 de 09 de outubro de 2018 mudou a nomenclatura da SAD para
Secretaria de Direitos Humanos.

A Secretaria de Direitos Humanos, dentre outras atribuicdes, esta comprometida com
a coordenacdo, acompanhamento, integracdo e avaliacdo do impacto das politicas
publicas desenvolvidas no municipio por suas subsecretarias, fortalecendo acfes por
meio de uma plataforma colaborativa.

Indicadores coletados de forma periddica possibilitam o monitoramento das politicas
publicas e das transformacfes causadas pelas mesmas na sociedade. Desta forma,
desde maio de 2017, técnicos das Subsecretarias se reuniram com vistas a coletar dados
com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado sobre Guarulhos, e em 27 de outubro
foi institucionalizado o Observatério de Direitos Humanos de Guarulhos, por meio da
Portaria 005/2017.

Sao finalidades do Observatorio: | — Coletar, codificar, sistematizar e analisar dados e
informacdes que visem o fomento de politicas publicas relacionadas a Direitos Humanos;
Il — Elaborar propostas de parcerias com outros érgaos publicos e segmentos da
sociedade civil organizada, que produzem dados referentes ao municipio de Guarulhos e
regido; Ill- Desenvolver padronizacdo de coleta e andlise de dados e informacdes; IV—
Elaborar um relatério detalhado.

Este observatério atua orientado pelas seguintes diretrizes: | — Assegurar a
participacdo das subsecretarias e do gabinete no desenvolvimento de seus trabalhos; Il —
Promover a capacitacdo e qualificacdo dos servidores; lll— Incentivar e apoiar o
aperfeicoamento continuo dos procedimentos de coleta e analise de dados e informacdes;
IV— Racionalizar os gastos e otimizar esforgos conjuntos.

Em 2018 o Observatério de Direitos Humanos de Guarulhos finalizou o 1° Relatério
Analitico de Indicadores de Direitos Humanos, no qual apresentou uma gama de
informacgdes sobre a populacdo negra, migrante, com deficiéncia, LGBTI+ assim como
mulheres, jovens e idosos no municipio de Guarulhos, nas questdes de educacédo, saude,

trabalho, aglomerados subnormais, economia e desigualdade social.



1. Introducao

O presente relatorio foi produzido pelo Observatorio de Direitos Humanos de
Guarulhos com o proposito de analisar dados e indicadores gerados por 0Orgaos
governamentais que nos oferecem alguns elementos para compreender o cenario da
violéncia na cidade de Guarulhos.

O objetivo deste relatorio, além de mostrar, por meio de indicadores, os indices de
violéncia e sistematizar essas informacdes de maneira qualificada, pretende servir de
base para os formuladores e implementadores de politicas publicas visando reduzir as
violacdes de direitos humanos no municipio.

Para elaboracéo deste Atlas, sobre a violéncia em Guarulhos, foram utilizados dados
do SIM (Sistema de Informacdo sobre Mortalidade), do Ministério da Saude fornecidos
pela Secretaria da Saude de Guarulhos, e dados do disque 100 (denuncias de violagfes
de direitos) do Ministério de Direitos Humanos para andlise de 6bitos por homicidio.

Com o objetivo de analisar a violéncia contra a mulher foi utilizado também o Mapa da
Violéncia produzido pela Subsecretaria de Politicas para as Mulheres, que se baseou nos
dados da Secretaria Estadual de Seguranca Publica de Sdo Paulo.

Como referéncia utilizamos dados do Atlas da Violéncia 2018 produzido pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), que analisou informagdes do Ministério da Saude.

Para este estudo tratamos o conceito de violéncia e apresentamos alguns indicadores
municipais nas seguintes tematicas: pessoa com deficiéncia, pessoa idosa, mulheres,

Igbt’s, juventude, populagao negra, povos tradicionais e migrantes.



2. Violéncia e suas faces

Antes de tratar da tematica da violéncia, € necessario definir o que entendemos como
tal. Para tanto, sera utilizado como referéncia um documento oficial do entdo Ministério
dos Direitos Humanos, publicado em conjunto com o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no ambito do Projeto BRA/16/020 (seguimento e
implementacdo de compromissos nacionais e internacionais em Direitos Humanos

fortalecidos). De acordo com o documento do MDH:

a violéncia pode ser compreendida como qualquer rompimento da ordem ou
quando ha o emprego da forga para impor uma ordem ou ideia. Desta maneira,
0 emprego da violéncia é, antes de tudo, a dominagdo de forma ilegitima, é
fazer exercer a vontade com o uso da coerc¢éo fisica ou psicoldgica. A palavra
violéncia nédo é imparcial. Seu uso igualitario transporta o seu intenso sentido e

que nao pode ser reduzido, pois um ato que age sobre a integridade do ser
humano, ndo lhe permitindo qualquer reagado, objetificando sua condigcédo
humana a uma coisa qualquer, que a tudo pode se fazer. A violéncia também
se faz presente quando falamos do emprego da forgca por parte do Estado
(MDH, 2018).

A Organizacdo Mundial de Saude, por sua vez, define:

Violéncia como o uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em
ameaga, contra si préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma

comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em leséo,
morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo (OMS,
2002).

De acordo com o Atlas da Violéncia 2018 e com o Férum Brasileiro de Seguranca

Publica:

em 2016, o Brasil alcancou a marca historica de 62.517
homicidios, segundo informac8es do Ministério da Saude (MS).
Isso equivale a uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil
habitantes, que corresponde a 30 vezes a taxa da Europa. Apenas
nos ultimos dez anos, 553 mil pessoas perderam suas vidas
devido a violéncia intencional no Brasil.



Estas altas taxas de homicidios colocam o Brasil muito acima de outros paises no
mundo, 0 que exige atencdo da sociedade e, em especial, dos gestores publicos. Nosso
intuito com o presente relatério € entender a particularidade do municipio de Guarulhos,
se seguem as taxas nacionais, se S80 maiores ou menores e como isso se reflete nos
grupos populacionais mais vulneraveis: mulheres, jovens, idosos, pessoas com
deficiéncia, populacao negra e LGBTSs.

Conforme pode ser observado na tabela 1 abaixo, que trata da quantidade de Obitos
registrados no municipio de Guarulhos no periodo entre 2010 e 2017, € possivel verificar
uma leve reducédo em todas as 4 regifes apontadas. Tais reducdes, conforme podem ser
verificadas na mesma tabela, variam de 13% na regido de Pimentas/Cumbica até 40% na

regido Sao Jodo /Bonsucesso- com média de 30% para o municipio.

Tabela 1 - Série histérica de 6bitos por homicidios por Regido de Saude; 2010 a 2017.

Tx de
Regides da Saude 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ;o oVS3%" TSGR0 rora g
2017
Centro 34 47 39 29 42 24 | 32 26 8 10% | 273 | 14,48%
Cantareira 66 58 65 57 54 57 46 54 12 15% 457 24,23%
_Sao 70 80 80 44 73 48 44 39 31 40% 478  25,34%
Joao/Bonsucesso
Pimentas/Cumbica 61 84 55 80 82 63 56 51 10 13% 532 28,21%
Outros, Nao 31 15 24 16 24 12 10 14 17 229% 146 = 7,74%
identificados
Total 262 284 263 226 275 204 188 184 78 30% 1886 100,00%

Fonte: SIM — Sistema de Informacé&o sobre Mortalidade — SMS/PMG

Nota: As Regides Intramunicipais de Saude correspondem a uma regionalizacdo criada pela Secretaria de
Saude da Prefeitura de Guarulhos, organizando o territério municipal em 4 Regifes de Saude, sendo estas
subdivididas em 18 Distritos de Salde. Essa regionalizacao foi criada para atender as unidades basicas de
saude do municipio. As quatro regides sdo: Regido | - Centro; Regido Il — Cantareira; Regido Ill — Séo
Jodo/Bonsucesso; Regido IV — Pimentas/Cumbica.

Contudo, de acordo com os dados levantados para cada publico analisado, é possivel
constatar que esta reducdo da incidéncia de Obitos ndo atinge todos os publicos de
maneira homogénea. Com isso, torna-se necessario ampliar as averiguacbes com o
objetivo de compreender os problemas que atingem cada segmento e, assim, possibilitar
a implementacdo de politicas publicas que promovam maior impacto sobre toda a
populacao.

A violéncia pode se manifestar de diferentes formas, de acordo com o grupo que

atinge. Nos itens a seguir trataremos com maior profundidade os segmentos.



2.1. Violéncia Contra a Juventude

Em relac&o aos jovens no Brasil, segundo o Atlas da Violéncia®, permanece elevado o
namero de jovens (15 a 29 anos) vitimas de homicidios; e ndo ha propostas de politicas
publicas que visem responder tal situacdo. De acordo com o estudo, em 2016, 33.590
jovens foram assassinados, dos quais 94,6% eram do sexo masculino. Os dados de 2016

demonstram que houve aumento de 7,4% em relag&do ao ano de 2015.

De acordo com o mesmo estudo, em relagdo ao ano de 2015, ocorreu aumento do
namero de assassinatos de jovens em 20 estados, chegando ao extremo de 84,8% no
Acre. Na outra ponta, tivemos reducdo entre 13,5% e 15,6% em alguns estados como
Paraiba, Espirito Santo, Ceara e S&o Paulo. No estado de S&o Paulo, entre os anos de
2006 e 2016 houve reducdo de 52,9% nos homicidios de jovens, demonstrando uma
tendéncia a queda ao longo dos ultimos 10 anos, enquanto ho mesmo periodo houve
aumento de 382,2% no Rio Grande do Norte. No geral, de acordo com o mesmo relatdrio
para o ano de 2016, as taxas variaram de 19 homicidios por grupo de 100 mil jovens, no
estado de S&o Paulo, até 142,7 em Sergipe, sendo a taxa média do pais 65,5 jovens

mortos por grupo de 100 mil.

No municipio de Guarulhos, a partir dos dados do Sistema de Informacdo sobre
Mortalidade para o periodo entre 2010 e 2017, é possivel observar tendéncia de reducao
da taxa de homicidios de pessoas entre 15 e 29 anos. Conforme tabela 2, verificamos que
em comparacdo ao total de homicidios registrados no periodo, os jovens representaram
46%. Se analisarmos cada ano, tanto em 2012 como em 2015 ultrapassaram a casa dos

50%, sofrendo reducao nos anos de 2016 e 2017.

1 Atlas da Violéncia 2018, produzido pelo IPEA e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
disponivel em:
http://www.ipea.qgov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604 atlas da_violencia 2018.pdf
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Tabela 2 - Obitos por homicidio por raca/cor de residentes de Guarulhos na faixa etaria de
15 a 29 anos; 2010-2017.

Raca- Cor 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Branca 49 50 59 41 57 38 37 21 352
Preta 9 10 8 6 7 6 6 3 55
Amarela 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Parda 69 76 73 62 63 61 37 38 479
Indigena 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nao informado 0 0 1 0 2 0 0 0 3
;‘r"fs')de Jovens (15829 157 135 141 110 129 105 80 62 890
Total Geral 262 284 263 226 275 204 188 184 1953
% de homicidios de

jovens dentre a 48% 48% 54% 49% 47% 51% 43% 34% 46%

populacéao geral
Fonte: SIM - Sistema de Informacao Sobre Mortalidade (2018)- Secretaria Municipal de Saude/PMG

Considerando o mesmo periodo analisado, o percentual de jovens negros
assassinados variou dentro da faixa que vai de 54% a 66% do total de jovens vitimas de

homicidios, o que aponta para a maior vulnerabilidade deste grupo.

Tabela 3 - Obitos por homicidio por racga/cor de residentes de Guarulhos na faixa etaria
de 15 a 29 anos; 2010-2017

Raca- Cor 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

;ﬁﬁ‘s')de Jovens (15829 150 135 141 110 129 105 80 62 890

Total de jovens negros (15 a
29 anos)

% de homicidios de jovens
negros dentre a populacdo 61% 63% 57% 62% 54% 64% 54% 66% 60%
geral
Fonte: SIM - Sistema de Informacao Sobre Mortalidade (2018)- Secretaria Municipal de Saude/PMG.

78 86 81 68 70 67 43 41 534
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2.2. Violéncia Contra a Populacao Negra

O Atlas da Violéncia 2018 aponta para a triste constatacédo de que, das pessoas
assassinadas no pais, 71,5% séo pretas ou pardas. Considerando o periodo de 2006 a
2016, enquanto a taxa de homicidios de pessoas ndo negras diminuiu 6,8%, a taxa de
vitimizacdo da populacdo negra aumentou 23,1%.

Tais desigualdades das mortes violentas por raca/cor evidenciam a existéncia do
racismo institucional que prevalece na sociedade brasileira e enfatizam a necessidade de
politicas publicas de Igualdade Racial, voltadas a desconstrucdo de preconceitos e
esteredtipos sobre estes segmentos populacionais que foram - e sdo - historicamente
discriminados e socialmente “excluidos”, de modo a valorizar a identidade e o
pertencimento racial destes grupos e prevenir a ocorréncia do racismo.

Ainda segundo o Atlas da Violéncia 2018, em 2016 a taxa de homicidios de pessoas
negras no Brasil foi de 40,2% enquanto de ndo negros ficou em 16%. No caso das
mulheres negras, a taxa de homicidio registrada entre elas é 71% acima do que ocorreu
entre as mulheres ndo negras.

De acordo com o levantamento realizado no Atlas da Violéncia 2018, em 2016, os
estados de Sergipe e do Rio Grande do Norte registraram as maiores taxas de homicidios
por 100 mil habitantes de pessoas negras, respectivamente com 79% e 70,5%. Estes
estados também apresentaram o maior crescimento das taxas no periodo, com +172,3%
e +321,1%. Por outro lado, observamos os estados de Sdo Paulo, Parana e de Santa
Catarina com as menores taxas, respectivamente 13,5%, 19% e 22,4% de homicidios de
pessoas negras. Também consta no referido relatério os trés estados onde houve reducao
das taxas de homicidios entre 2006 e 2016, com S&o Paulo (-47,7%), Rio de Janeiro (-
27,7%) e Espirito Santo (-23,8%) figurando com os maiores indices de reducao.

E importante considerar, todavia, que, conforme consta no Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica - Edicdo Especial 2018, embora os dados indicam reducdo na

dinamica da violéncia e dos crimes no Estado de Sdo Paulo,

“esses dados nao podem ser lidos per si, pois representam fatos conectados que que
traduzem o encadeamento de acdes de diferentes atores, sejam vitimas, agressores,
testemunhas ou aqueles que dispdem da funcéo publica de prevenir e reprimir crimes?”,

2  Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica - Edicdo Especial 2018, pagina 130. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial estados faccoes 2018.pdf

12


http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial_estados_faccoes_2018.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial_estados_faccoes_2018.pdf

Analisando a situacdo do municipio de Guarulhos, a partir dos dados do Sistema de
Informacgdo sobre Mortalidade - SIM, se considerarmos o periodo de 2010 a 2017, das
vitimas de Obitos por homicidio em Guarulhos um total de 1037 sdo negras (55%),
enquanto no mesmo periodo o niumero absoluto de oObito de homicidio da populagéo
branca na cidade é 829 (44%).

Tabela 4 - Obitos por homicidio por raga/cor; 2010-2017.

Raca- Cor 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Branca 118 130 111 85 110 94 103 78 829
Preta 21 23 19 13 21 12 9 12 130
Amarela 1 0 2 1 2 0 0 0 6
Parda 121 131 128 127 136 96 74 94 907
Indigena 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Nao o o 3 0 6 2 2 0 13
informado

Total Geral 262 284 263 226 275 204 188 184 1886
Total Negros 142 154 147 140 157 108 83 106 1037
% de negros 54% 54% 56% 62% 57% 53% 44% 58% 55%
Fonte: SIM - Sistema de Informag&o Sobre Mortalidade (2018)- Secretaria Municipal de Saude/PMG

Conforme mostra a Tabela 4, verifica-se ho municipio de Guarulhos no ano de 2016
uma queda de Obitos por homicidio da populacdo negra (44,13%) se comparada com a
branca (54,79%) - indice que vai na contramdo dos dados nacionais que, como
apresentamos acima, enquanto a taxa de homicidios de negros foi de 40,2% de nao
negros foi 16%.

Em 2017, por sua vez, verifica-se na cidade uma queda consideravel do registro de
dados de 6bito de homicidio da populacdo branca (42,39%) e um aumento de mais de
13% dos 6bitos por homicidio da populacdo negra (de 44,15%, em 2016, para 57,61%,
em 2017).

Ao observar com maior atencao outros recortes, como o dos jovens negros (entre 15
a 29 anos), é possivel constatar que sua situacdo € ainda mais preocupante, com tais
nameros alcancando o patamar de 66% em 2017 (conforme visto na tabela 3, no item

anterior - 2.1 Violéncia Contra a Juventude).

13



2.3. Violéncia Contra a Mulher

Nos ultimos anos se popularizou um termo para descrever os homicidios que atingem
as mulheres pelo fato de serem mulheres, embora o fenbmeno a que se refere
infelizmente ndo seja algo novo. Trata-se do feminicidio. De acordo com levantamento
realizado pelo IPEA, no ano de 2016 foram assassinadas 4.645 mulheres no pais (média),
representando uma taxa de 4,5 homicidios para cada 100 mil brasileiras. O estado que
apresentou a maior taxa de homicidios foi Roraima, com 10 para cada 100 mil habitantes,
seguidos por Para (7,2) e Goias (7,1). Na outra ponta temos Sao Paulo com 2,2, Piaui
com 3,0 e Santa Catarina com 3,1 homicidios para cada 100 mil habitantes,

respectivamente®.

Segundo o mesmo estudo, considerando os Ultimos dez anos, houve 6,4% de
aumento no numero de homicidios de mulheres, com os estados do Maranhdo e Rio
Grande do Norte apresentando elevacdo em torno de 130% enquanto Sédo Paulo e
Espirito Santo tiveram reducéo da ordem 40,4% e 43,2% (IPEA/FBSP, 2018, p. 44-45).

Tratando-se desta temética, com o objetivo de qualificar melhor os tipos de homicidios
ocorridos entre as mulheres (e pela condicdo de ser mulher), considera-se trés categorias,
a saber, conforme Romio (2017) apud IPEA/FBSP (2018): feminicidio reprodutivo,
feminicidio doméstico e feminicidio sexual. No feminicidio reprodutivo, considera-se como
parte desta categoria as mortes decorrentes de aborto voluntario. O feminicidio sexual,
por sua vez, decorre de categorias classificadas como "agressao sexual por meio de forca
fisica". Por ultimo, o feminicidio doméstico, é classificado de acordo com o local de
ocorréncia. Neste caso podem ser observados o feminicidio doméstico, ocorrido no

domicilio a partir do contato fisico, que é encontrado em maior propor¢do quando
comparados aos cometidos na rua (ROMIO, 2017 apud IPEA/FBSP, 2018, 46-47).

Além disso, vale realizar algumas observacdes visando um melhor entendimento
sobre os dados utilizados de homicidios contra as mulheres: para a maioria dos publicos
analisados neste relatorio foi utilizada a base de dados do Sistema de Informacfes sobre
Mortalidade (SIM), que néo fornece informacédo sobre feminicidio. Com isso, ndo seria
possivel enquadrar tal homicidio como decorrente de feminicidio ou em qualquer outra

categoria. Por isso, para tratar da violéncia contra a mulher, foi utilizada a base de dados

3 Fonte: IPEA/FBSP, 2018, p. 44-45
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elaborada pela Subsecretaria de Politicas para as Mulheres, onde é possivel qualificar
melhor os tipos de violéncia que atingem as mulheres: trata-se do Mapa da Violéncia
contra as Mulheres na cidade de Guarulhos, elaborado com dados da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo e que considera dados de boletins de
ocorréncia (crimes tentados/consumados)®. A partir dele é possivel observar os dados do

municipio de Guarulhos distribuidos tanto pelo tipo de agressdo como por regido.

A partir desta tabela, considerando os sete tipos de praticas de violéncia contra as
mulheres que compdem tal analise para o periodo de 2015 a 2018, é possivel observar
uma tendéncia de aumento de cinco delas, como homicidios (+79%), estupros (+32%) e
ameacas (+6%). Por outro lado, verificamos que a prética de violacdo de domicilio se manteve

estavel enquanto a de leséo corporal teve reducéo (-14%).

Tabela 5- Mapa da Violéncia contra as mulheres na Cidade de Guarulhos:Evolucéo dos

Numeros de Registros de Violéncia contra mulheres no municipio de Guarulhos; 2015;
2016; 2017; 2018.

Tipos de Crimes Registrados contra Mulheres em Guarulhos 2015 2016 2017 2018
(tentados/ consumados)

Homicidio 57 71 64 102
Lesdo Corporal/ Maus Tratos 2811 2533 2369 2421
Calunia - Difamacéo- Injaria- Constrangimento llegal 1439 1366 1528 1681
Ameacar, aliciar, assediar,instigar ou constranger 2873 2958 2973 3032
Violacdo de Domicilio- Dano 328 313 355 318
Estupro (tentado/ consumado) 267 298 290 352
Outros Crimes (Assédio Sexual, etc) Artigo 216 5 7 3 5
Total 7780 7546 7582 7911

Fonte: Mapa da Violéncia(2018) - Subsecretaria de Politicas para as Mulheres

Considerando a soma de todos os tipos de crimes registrados na tabela acima,
verificamos reducédo entre 2015 e 2016 e, posteriormente, sucessivos aumentos tanto em
2017 e 2018. No geral, a tendéncia apresentada € de aumento no municipio como um
todo.

4 Esse nimero ndo representa a estatistica criminal do Estado ou de determinada area ou regido. A estatistica em
S3o Paulo é contabilizada de acordo com os procedimentos estabelecidos pela Resolugdo SSP n2 160/01 de 08 de maio
de 2001, que criou o Sistema Estadual de Coleta de Estatisticas Criminais e pode ser consultada através do endereco
eletrénico WwWw.ssp.sp.gov.br.
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Tabela 6- Levantamento dos dez bairros de Guarulhos com maiores indices de violéncia,
registrados contra mulheres; 2018 .

Bairros Homicidios Lesdo Calunia, Ameacar, Violacdo Estupro Outros crimes Total
Corporal/ Difamacao, aliciar, de contra a por
Maus Injuria, assediar, domicilio, dignidade Bairro
Tratos etc. constranger dano. humana:
favorecimento
da
prostituicéo,
assédio sexual
1- Pimentas 8 292 160 348 28 50 0 886
2- Bonsucesso 7 217 114 233 17 39 0 627
3- S&0 Jodo 11 164 100 204 24 27 1 531
4- Cumbica 11 151 97 217 21 27 0 524
5- Tabo&o 7 166 86 191 31 33 1 515
6- Cabugu 9 160 98 196 16 28 1 508
7- Picanco 2 92 98 122 20 23 0 357
8- Presidente
Dutra 7 96 61 138 8 24 0 334
10- Vila Rio 1 79 66 111 10 7 0 274
11- Vila Galvdo 3 56 76 90 15 4 0 244
Total: 11 bairros
com mailor
incidéncia de 66 1473 956 1850 190 262 3 4800
violéncia contra
mulheres)
Demais bairros 36 948 725 1182 128 90 2 3111
Total geraldo ;) 2421 1681 3032 318 352 5 7911
Municipio

Fonte: Mapa da Violéncia - Subsecretaria dos Direitos das Mulheres.

O levantamento realizado pela Subsecretaria de Politicas para as Mulheres também
apontou os dez bairros com maiores incidéncias de crimes contra as mulheres. A partir
deste levantamento, é possivel observar que em relacdo aos homicidios, os bairros de
Sao Jodo e Cumbica encontram-se a frente dos demais, com 11% dos casos cada.
Tratando-se dos casos de lesdo corporal/maus-tratos (12%), caltnia/difamacao (10%),
ameaca/assédio (11%) e estupro (14%) o bairro Pimentas ficou a frente de todos os
demais. Por fim, somando todos os crimes registrados contra as mulheres nos dez bairros
mencionados, o Pimentas é o que concentra a maior quantidade de casos de violéncia
contra as mulheres enquanto a Vila Galvdo € o décimo primeiro, com respectivamente
886 (ou 11%) e 244 (ou 3%).
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2.4. Violéncia Contra a Pessoa Idosa

A piramide etaria no Brasil esta se invertendo. Segundo o IBGE, no ano de 2010, a
populagédo idosa no Brasil correspondia a 11% em relagdo a populacdo total com a
previsdo de que este percentual possa chegar em 25% no ano de 2050. No que diz
respeito ao municipio de Guarulhos, a populacdo total era de 1.221.979 em 2010 e
projecédo de 1.325.750 habitantes para 2018, segundo a Fundacdo SEADE. Em relacéo a
piramide etaria de Guarulhos, verifica-se que um processo de envelhecimento da
populacdo nos ultimos levantamentos demograficos (Censos de 1991, 2000 e 2010),
caracterizando-se pelo aumento da populacdo adulta e idosa e diminuicdo da populacéo
jovem. No que se refere a populacdo idosa em Guarulhos, ou seja populacdo acima de
60 anos, segundo o ultimo censo do IBGE em 2010, era de 100.586 o que correspondia a
8,23% em relacdo a populacéo total. A projecéo, de acordo com a Fundacdo SEADE para
2018, sera por volta de 148.000, que correspondera estimativamente a 11,16% em
relagdo a populagdo total. A previsdo € que para 2050, esse numero se aproxime dos
25,34%, ou seja, mais do que dobrando o percentual da populacéo idosa em relacéo a
populacdo do municipio considerando o periodo 2010-2050. Outro aspecto importante a
ser ressaltado em relacdo a populacédo idosa no municipio é que na medida em que ela
envelhece, conforme as piramides etarias de 1991, 2000 e 2010 indicam que quanto mais
a populacéo envelhece, mais elevado € o predominio da populacao feminina.

Figura 1- Piramide Etéaria Guarulhos-1991, 2000, 2010
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Fonte: IBGE Censos 1991; 2000; 2010

Notas:

1 - Para o ano de 1991, dados do Universo. Para os demais anos, dados da Amostra

2 - Até o ano de 1991 os grupos de idade véo até 80 anos ou mais; a partir de 2000, vao até 100 anos ou mais.
3- Para o0 ano de 1991, dados da Tabela 200 do Sidra: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/200

4- Para o ano de 2010, os dados sdo da tabela 3107 do Sidra: Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3107
5- Para 0 ano de 2010, os dados séo da Sinopse ( TAB 3107)

Ainda sobre esta questdo, vale ressaltar que em comparacdo a média da Regido
Metropolitana de SP — RMSP (13,58%) e a Média do Estado de S&o Paulo (14,43%),
Guarulhos tem 0 menor percentual de idosos em relacdo a populacéo total. Com efeito, o
fluxo migratério, a pouca oferta de servigos publicos destinados a populacdo idosa de
Guarulhos somado a capacidade de atragcdo de municipios do grande porte da RMSP,
como é o caso Sao Paulo, que possui um dos maiores e mais complexos hospitalares do
pais, justificam de certa forma, o maior indice percentual de populacdo idosa em relacéo a
populacéo total.

18



O processo de envelhecimento em curso, ndo tem sido acompanhado na mesma
medida pelos investimentos em politicas publica para este segmento. Como reflexo, a
qguestdo da violéncia contra a pessoa idosa devera receber cada vez mais atencédo da
sociedade e dos governantes.

Com base no Estatuto do ldoso Lei 10.741/2003, em seu Art. 19, 81° (Incluido pela
lei n°12.461, de 2011), considera-se violéncia contra o idoso

"como qualquer agao ou omissao praticada em local publico ou privado

que lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicolégico".

Os tipos mais comuns de violéncia contra os idosos séo violéncia fisica, violéncia
psicolégica, negligéncia, abandono, abuso financeiro e abuso sexual. Os fatores mais
comuns e que contribuem para tais situagdes sao: 1) filhos dependentes dos idosos e que
vivem na casa da vitima; 2) familiares que abusam de &lcool e outras drogas; 3) idosos
fisicamente dependentes de outros familiares; 4) familias com vinculos frageis, poucas
interacOes afetivas; 5) isolamento do idoso; 6) cuidador com depressao e/ou outros tipos
de sofrimento mental e; 7) despreparo do cuidador e falta de apoio, dialogo do familiar
com o cuidador.

Entretanto, grande parte dos idosos suportam tais situacfes de violéncia para nao
ficarem afastados do convivio familiar. As consequéncias destas violéncias podem ser
vistas em situacdes como: 1) dificuldades para se comunicar; 2) falta de confianca; 3)
perda de identidade; 4) depresséo; 5) irritabilidade; 6) perda de apetite; 7) raiva contra
parentes e sociedade; 8) dependéncia de alcool e outras drogas; 9) doencas fisicas,
dentre tantas outras.

No Estado de Séo Paulo, segundo os dados da Secretaria de Seguranca Publica de
2016, o estelionato e a violéncia domeéstica lideraram o ranking das dendncias dos casos
de violéncia contra o idoso, com 29.305 e 6.383 respectivamente.
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Tabela 7 - ldosos vitimas de violéncia - Estado de Sao Paulo 2016

Natureza Ocorréncias em 2016
Estelionato (art. 171) 29305
Violéncia Doméstica 6383

Expor a perigo a integridade e saude (art. 99) 520
Apropriar-se de bens do idoso (art. 102) 382

Maus- Tratos (art. 136) 327
Suicidio consumado 315
Estupro (art. 213) 148
Discriminar pessoa idosa (art. 96) 405

Fonte: Governo do Estado — Secretaria de Seguranca Publica — SSP.

Em Guarulhos, destacamos duas bases de dados que tratam da questdo da violéncia
em relacdo a pessoa idosa. Uma refere-se aos dados do Disque 100, apuradas pelo
Conselho Municipal de Defesa das Pessoas Idosas — CMDPI Guarulhos, que trata dos
diversos tipos de violéncia sofridos pelos idosos. Enquanto a outra trata dos homicidios
registrados pelo Sistema de Informacbes sobre Mortalidade (SIM) do Governo Federal.
Com efeito, no ano de 2017 ocorreram 119 denuncias recebidas pelo (Disque 100/CMDPI
Guarulhos) sobre os diversos tipos de violéncia. No gréfico a seguir, é possivel verificar a
distribuicdo das denuncias de acordo com o local de residéncia dos idosos.

Conforme se pode observar, a maioria das denuncias foram conferidas aos bairros
periféricos da cidade de Guarulhos (Pimentas e S&do Jodo), com 12 e 11 casos

respectivamente.

Gréfico 1 - Distribuicdo das denuncias do Disque 100 em Guarulhos por Bairro - 2017
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Fonte: Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa — CMPDI Guarulhos.
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Em relacdo aos responséaveis pela agresséo, de acordo com os dados do Disque 100,
observamos que 50% delas foram cometidas pelos filhos, enquanto as demais tiveram
como responsaveis o conjuge ou o vizinho.

Gréfico 2 - Responsaveis pela agressdo —Guarulhos 2017
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Fonte: Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa — CMPDI Guarulhos.

Por outro lado, considerando a base de dados do SIM, entre os anos de 2010 e 2017,
verificamos um total de 50 (cinquenta) Obitos, variando entre 10 (dez) casos em 2013 e 4
(quatro) casos nos anos de 2010 e 2012. Os numeros oscilam ano a ano, mas
apresentam leve aumento em relacao ao inicio da série. Outra observagcdo que pode ser
feita € que nesta faixa etaria, ou seja, de 60 (sessenta) anos ou mais, 0s Obitos por

homicidio de negros representa 46% do total.

Tabela 8 - Obitos por homicidio por raga/cor- faixa etaria 60 anos ou mais em Guarulhos:
2010-2017.

Raca- Cor 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Branca 2 2 1 5 3 4 5 3 25
Preta 0 1 0 0 0 1 0 1 3
Amarela 1 0 1 0 0 0 0 0 2
Parda 1 3 2 5 5 0 3 1 20
Indigena 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nao informado 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Negros 1 4 2 5 5 1 3 2 23

% de Obitos de negros @ 25% 67% 50% 50% @ 63% 20% | 38% @ 40% @ 46%
Total Geral 4 6 4 10 8 5 8 5 50

Fonte: Ministério da Saude- Governo Federal - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade.
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7. Denuncias no Disque 100

O Disque 100 é um servico do governo federal, gratuito que recebe ligacdes 24 horas,
de todo territério brasileiro, seja por terminal de telefone fixo ou de celular, de dendncias
de violacbes dos direitos humanos. Este servico recebe, analisa e encaminha as
denuncias anbnimas, a qual gera um protocolo para acompanhamento do denunciante.
Apés essa etapa, as dendncias sdo encaminhadas aos 6rgdos de protecdo, defesa e

responsabilizacdo em direitos humanos.

O Disque 100 recebe denuncias relacionadas aos seguintes temas: criancas e
adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, pessoas em restricdo de
liberdade, populacédo LGBT, populacdo em situacdo de rua, discriminagdo étnica ou racial,
trafico de pessoas, trabalho escravo, terra e conflitos agrarios, Moradia e conflitos
urbanos, violéncia contra ciganos, quilombolas, indigenas e outras comunidades
tradicionais, violéncia policial (inclusive das forcas de seguranca publica no ambito da
intervencdo federal no estado do Rio de Janeiro), violéncia contra comunicadores e

jornalistas, violéncia contra migrantes e refugiados.

A seguir analisamos as dendncias de casos ocorridos em Guarulhos referentes as

pessoas com deficiéncias e aos LGBTSs.
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7.1. Denuncias de Violéncia Contra a Pessoa Com Deficiéncia_

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146 de 2015), que tem o objetivo de assegurar e promover,
em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais para

as pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania, considera como

violéncia

‘qualquer agao ou omisséo, praticada em local publico

ou privado, que |lhe cause morte ou
dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico".

Também no art. 52, apresenta que,

a pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, tortura, crueldade,
opressao e tratamento desumano ou degradante. Paragrafo Unico.
Para os fins da protecdo mencionada no caput deste artigo, séo
considerados especialmente vulneraveis a crianga, o adolescente, a
mulher e o idoso com deficiéncia (BRASIL, 2015).
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Os tipos de violéncia contra a Pessoa Com Deficiéncia (PCD) sao:

Violéncia Patrimonial ou Abuso
Financeiro

gualquer conduta que configure retencao,
subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econémicos.

Falta de acessibilidade ao meio fisico
auséncia ou inadequacao de taxis acessiveis. No
municipio de Guarulhos atualmente ha uma frota

de 1432 taxis, sendo que 7 sdo acessiveis -
segundo informagfes da Secretaria de
Transportes e Mobilidade Urbana de Guarulhos

Negligéncia e abandono

situacdes em que as necessidades fisicas

béasicas de alimentacéao, higiene, vestimenta,
protecéo e vigilancia em situagdes
potencialmente perigosas, seguranca, cuidados

médicos ndo sdo atendidas temporal ou
permanentemente. E a omisséo, o deixar de
prover. O abandono é uma forma extrema de

negligéncia e a mais comum.

Violéncia Fisica
(maus-tratos fisicos ou abuso fisico):
corresponde ao uso da forca fisica de forma
intencional (ndo acidental), com o objetivo de
ferir, lesar, provocar dor e sofrimento,
causando dano fisico ou enfermidade. Pode
ou nao deixar marcas no corpo (tapas, golpes,
queimaduras, fraturas, mordidas humanas,
cortes, asfixia, afogamento, etc.).

Violéncia Psicolégica

comportamento de hostilidade verbal
cronica, insultos, depreciagao, critica e
ameaca de abandono, intimidacao,
condutas ambivalentes e imprevisiveis,
situacdes ambiguas na comunicacgéo
(dupla mensagem), isolamento, proibi¢éo
de participar em atividades com os pares,
desvalorizacao, rejeicéo, depreciacgéo,
desrespeito, causando danos a autoestima
e ao desenvolvimento da pessoa.

Violéncia/Abuso Sexual

todo ato ou jogo sexual, hétero ou
homossexual, no qual o agressor tem
uma relagdo assimétrica de poder com a
vitima. Ha intencéo de estimular a vitima
sexualmente ou utiliza-la para obter
satisfacao sexual. Pode haver seducéo,
ameacas ou inducao da vontade, praticas
erdticas e sexuais que incluem o
voyeurismo, o exibicionismo, producéo de
fotos e diferentes ac¢des que incluem
contato sexual com ou sem penetracao.
Engloba situacdo de exploragéo sexual
visando a lucros, prostituicao e
pornografia. Pode ou néo utilizar a forca
fisica, coercdo ou intimidacao.
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A retencéo de salérios e bens foi a maior causa de denuncias de violagdo de direitos
humanos das pessoas com deficiéncia na cidade de Guarulhos, em 2017, totalizando 12
casos. A apropriacdo de bens aparece como a segunda maior queixa de violéncia
patrimonial, com 5 casos em Guarulhos no mesmo ano.

Tabela 9 - Tipos de violagdes contra pessoas com deficiéncia em Guarulhos- 2017.

Tipo de Violagao Violacéo ' Quantidade
Destruicao de bens 1
Expropriacao/apropriacéo 5
Abuso financeiro Extorséao 1
Retencéo de salario/ bens 12
Total 19

Fonte: Disque 100 - Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos 2017.

Na tabela encontramos um alto indice de dendncias a respeito de negligéncias,
principalmente nos cuidados béasicos que se referem a pessoa com deficiéncia. A

negligéncia em amparo e responsabilizacdo teve um alto indice de denuncias (36).

Tabela 10 - Tipos de violacdes contra pessoas com deficiéncia em Guarulhos — 2017.

Tipo de Violagéo Violagéo Quantidade

Abandono 9
Autonegligéncia 1
Negligéncia EM ALIMENTACAO 19

o Negligéncia em amparo e responsabilizacdo 36

Negligéncia o i -

Negligéncia em limpeza/ higiene 20
Negligéncia em medicamento/assisténcia a satde 18
Outros 9
TOTAL 112

Fonte: Disque 100 — Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos 2017.

Desta maneira, € importante destacar a questdo da violéncia contra a pessoa com
deficiéncia visando alterar esse quadro e garantir seu pleno desenvolvimento com

autonomia e, com isso, garante-lhes o direito a igualdade de oportunidades com as

demais pessoas e sua defesa contra qualquer espécie de discriminacao.
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Tabela 11 - Tipos de violagfes contra pessoas com deficiéncia em Guarulhos; 2017.

Tipo de Violagéo Violagéo Quantidade
Carcere Privado 4
o Leséo Corporal 15
Violéncia Fisica
Maus Tratos 20
TOTAL 39

Auséncia de acesso a servicos 2
Demora excessiva ou desidia no atendimento 3
Violéncia Desrespeito a prioridade legal 1
Institucional Omissio 2
Recusa de atendimento 1
TOTAL 9
Ameaca 15
Calunia/Injaria/Difamacéo 7
o Hostilizacao 30
I\D/sl?clsrgg;?ca Humilhacéo 27
Infantilizacdo 1
Perseguicdo 2
TOTAL 82
Violéncia Sexual Estupro !
TOTAL 1

Fonte: Disque 100 - Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos 2017.

7.2. Denuncias de Violéncia Contra a Populacdo LGBT

A LGBTfobia € a definicdo dada a forma de violéncia enfrentada pela populacdo LGBT, que
se manifesta por meio do 6dio ou aversdo a sua orientagdo sexual. O Brasil € considerado um dos
paises mais violentos do mundo, e com a populagdo LGBTI+ néo seria diferente.

Segundo o relatorio anual elaborado pela ONG Grupo Gay da Bahia (GGB), que mapeia 0s
homicidios contra a populacdo LGBTI+, em 2017 ocorreram 445 assassinatos deste publico,

representando aumento de 30% em comparacdo com 2016. De acordo com o mesmo estudo,
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ocorreu uma morte de pessoa LGBT a cada 19 horas - dados referentes a denuncias realizadas
através do Disque 100. O relatdrio sobre violéncia contra a populacdo LGBTI+, elaborado pelo
MDH e PNUD (2018), traz um panorama mais detalhado sobre o cenario nacional a partir dos
dados do Disque 100 e podem dar uma melhor dimens&o do problema; por tipo de violéncia.

O infogréafico sobre a Igbtfobia no Brasil, a partir de dados da Ong GGB em 2017,
apontou o elevado namero de violéncia sofrido pelos jovens menores de 18 anos. Das
445 vitimas registradas: 41,2% sdo menores de 18 anos, 32,9% tem entre 18 e 25 anos e
5,7% tem entre 26 e 40 anos.

O termo Igbtfobia implica mais do que violéncia fisica; se refere também a ameacas,
violéncia psicoldgica, humilhacéo e bullyng, e de acordo com a Pesquisa Nacional sobre o
Ambiente Educacional no Brasil de 2016, “73% dos estudantes Igbts relataram terem
sidos agredidos verbalmente e 36% fisicamente” >

Sendo assim, é importante ampliar os conhecimentos sobre a violéncia que ocorre
contra este publico visando possibilitar maior entendimento sobre as diversas
vulnerabilidades as quais estdo submetidos e, com isso, buscar respostas para as
inimeras violacdes de direitos humanos apresentadas. Para tanto, ha grandes desafios a
serem superados, como a falta de registro de dados por 6rgdos governamentais,
dificuldade de se encontrar informacgdes que representem séries historicas e a questédo da
autodeclaracdo (muitos LGBTs evitam se identificar por conta da LGBTfobia -
internalizada e/ou de terceiros). Assim, a partir da superagcdo destas barreiras, sera

possivel implementar acbes mais efetivas de acordo com as demandas apresentadas.

5 Fonte: Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no Brasil 2015: as experiéncias de
adolescentes e jovens léshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais em nossos ambientes
educacionais, desenvolvida pela ABGLT - Associacdo Brasileira de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, de 2016. Disponivel em: https://static.congressoemfoco.uol.com.br/2016/08/IAE-Brasil-Web-3-
1.pdf
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8. Analise de outras variaveis

O atlas da violéncia dos municipios, desenvolvido pelo IPEA, mostrou a interacdo
entre o desenvolvimento humano e as mortes violentas a partir de alguns indicadores
socioecondmicos selecionados, que foram calculados com base em dados do Censo
Demografico de 2010, a saber: educacédo, pobreza, trabalho, habitacdo, gravidez na
adolescéncia e vulnerabilidade juvenil. Esses indicadores ajudaram a compor o retrato de
309 municipios brasileiros (com mais de 100 mil habitantes em 2016), dentre eles
Guarulhos.

O mapeamento também foi realizado por meio da base de dados do Sistema de
Informacao sobre Mortalidades - SIM do Ministério da Saude e apontou a correlacdo entre
as condi¢cbes de desenvolvimento humano e as taxas de mortes violentas. Ficou evidente
que “nos municipios com melhores niveis de desenvolvimento humano a taxa de
homicidio tende a ser menor™®.

Na tabela abaixo podemos verificar os dados comparativos entre a média geral dos
municipios com mais de 100 mil habitantes, a média dos 10 municipios mais pacificos e a
média dos 10 mais violentos. Guarulhos esta entre a média geral dos municipios com
mais de 100 mil habitantes, sendo que no quesito educacdo tem taxa de atendimento
escolar de 31,3 para criancas de 0 a 3 anos, enquanto nos 10 municipios considerados
mais pacificos a taxa é de 32,1. No indicador categoria trabalho, a taxa de desocupacao
de jovens entre 15 a 17 anos é de 40,0, esta acima da média dos municipios

considerados mais violentos, que € de 31,4.

6 Fonte: Atlas da Violéncia 2018, produzido pelo Ipea e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604 atlas_da_violencia 201

8.pdf
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Tabela 12 - Relacdo entre a taxa de violéncia e variaveis socioecondmicas- Comparativo

Guarulhos com outros municipios brasileiros; 2018

. N Gravid Vul bilidad!
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Fonte: DIEST, Ipea e FBSP 2018

Por fim, no relatério analitico de indicadores de Guarulhos, elaborado pelo
Observatério de Direitos Humanos deste municipio, é possivel analisar com maior
profundidade algumas destas varidveis para o ambito municipal. Nele é realizada uma
analise sobre variaveis como trabalho, renda, educacéo e saude e seus impactos sobre a

distribuicdo da pobreza no municipio.

9. Consideracoes finais

ApoOs a discussado proposta, é necessario fazer algumas consideracdes. Em principio,
€ importante refletir sobre a questéo da violéncia sofrida pela populacdo em geral visando
promover politicas publicas que visem alterar o quadro apresentado. Todavia, também se
faz necessario observar a populacao a partir de diversos recortes pois, assim, € possivel
construir politicas publicas mais focalizadas garantindo maior eficiéncia nos gastos
publicos, eficacia quanto aos objetivos e metas propostas e efetividade na resolucdo do
problema apresentado.

Foi possivel observar que a violéncia assume diversas formas de acordo com 0s

publicos que ela atinge. No caso da juventude (15 a 29 anos), foi demonstrado, a partir de
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dados do IPEA dados alarmantes sobre a violéncia que atinge este publico no ambito
nacional, com grande concentracdo no publico masculino. Também ficou evidente, a
partir dos mesmos dados, que este publico representa a maioria dos homicidios em
comparacao com as demais faixas etarias, chegando a 142,7 mortes para cada 100 mil
habitantes em Sergipe. Quando analisamos o municipio de Guarulhos, € possivel
constatar que os jovens continuam representando a maioria dos homicidios registrados,
variando entre 34% e 54% do total de homicidios entre o periodo de 2010 e 2017.

Ao observar com mais profundidade os homicidios entre o publico jovem, também é
possivel constatar a predominancia de negros; somando-se ao problema ja observado
uma variavel racial que deve ser melhor investigada. Conforme pode ser demonstrado, a
taxa de homicidios da populacdo negra ficou acima das demais para as outras faixas
etarias; com excecao do publico acima de 60 anos de idade. Vale ressaltar que mais uma
vez que, apesar da reducdo na taxa de homicidios observada no Brasil, a realidade da
populacdo negra € diferente. Nos 10 anos considerados no relatério (2006-2016),
enquanto a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%, a dos ndo-negros teve reducao
de 6,8%, com destaque negativo para os Estados de Sergipe e Rio Grande do Norte.

No caso do municipio de Guarulhos, assim como demonstrado para o caso nacional,
€ possivel verificar redu¢do do numero absoluto de homicidios para o total da populacao
mas, ao mesmo tempo, também observa-se aumento da taxa de homicidios para os
negros, que possui média de 55% para o periodo de 2010-2017 e seu topo no ano de

2013, quando apresentou 62% do total registrado (Tabela 4).

Segundo estudo apontado pelo IPEA/FBSP considerando os ultimos dez anos, houve
aumento de 6,4% de violéncia contra a mulher no pais, com os estados do Maranhéo e
Rio Grande do Norte apresentando elevacdo em torno de 130% enquanto o Estado de
S&o Paulo e Espirito Santo tiveram reducdo da ordem 40,4% e 43,2% '

No caso do Municipio de Guarulhos, com o mapa desenvolvido pela Subsecretaria de
Politicas para as Mulheres que buscou qualificar os tipos de violéncia contra a mulher
através da analise dos dados dos boletins de ocorréncia, foi possivel ter uma fotografia do
municipio através da relacdo dos homicidios, tipos de agressao e bairros, constatando
inclusive que houve um aumento no numero de registros nesses dois anos. Em relacéo

aos homicidios, foi possivel verificar que os bairros de Sdo Jodo e Cumbica encontram-se

7 Atlas da Violéncia 2018, produzido pelo IPEA e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
paginas 44 e 45. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604 atlas_da_violencia_2018.pdf
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a frente dos demais, com 11% dos casos cada. Tratando-se dos casos de lesdo
corporal/maus-tratos (12%), calunia/difamacao (10%), ameaca/assedio (11%) e estupro
(14%) o bairro Pimentas ficou a frente de todos os demais. E importante ressaltar que a
analise desses registros aponta para a necessidade de criar e fomentar redes de servicos,
programas e projetos que deem conta de acolher e atender de forma qualificado essa

demanda e para que a vitima possa romper com o ciclo da violéncia.

Tratando-se dos idosos, € possivel constatar que o0 pais caminha a passos largos para
o envelhecimento. Com isso, faz-se necessario investir em politicas publicas para este
publico com o objetivo de atender as mais diversas situagdes, dentre elas a questao da
violéncia. Comparando-se as projecdes de idosos em 2050 no Brasil (31%) e em
Guarulhos (25,34%), verificamos que a meédia nacional € superior a municipal. Isso
demonstra a necessidade de maiores averiguacdes com o objetivo de compreender se tal
diferenca decorre da falta de acesso a politicas publicas, como de saude ou seguranca
publica (dentre outras), ocasionando mas condicdes de vida dos idosos. Além disso, é
necessario considerar que tais acdes deverdo ser realizadas garantindo-se a manutencao
dos vinculos familiares, ensejando uma verdadeira mudanca cultural;, e as instituicées

publicas devem se preparar para dar estas respostas.

Nos casos das pessoas com deficiéncia, conforme pode ser observado, a principal
fonte de dados foi o disque 100. Além disso, também devemos considerar tratar-se de
denuncias, e ndo de casos confirmados. Por isso, € necessario pensar possibilidades de
ampliar os canais de acesso para que este publico possa ser melhor atendido, ou mesmo
para facilitar para que terceiros possam fazer tais dendncias e que as mesmas possam
ser devidamente averiguadas. E importante considerar que, dependendo da deficiéncia,
para receber tais denuncias, 0os 6rgaos publicos precisam se preparar; seja capacitando
servidores para o atendimento em libras, adequando os espacos fisicos para pessoas
com mobilidade reduzida. Do contrario, as pessoas com deficiéncia estarao impedidas até
mesmo de denunciar as violéncias que sofrem; o que também representa uma violéncia.

Apesar de numeroso, outro publico que requer maior atencdo é a populacdo LGBT,
em decorréncia das varias formas de violéncia que os mesmos tem sofrido. Conforme
pode ser observado a partir de dados da ONG GGB em 2017, mais de 70% dos casos de
violéncia apontados para aquele ano ocorreram com jovens de até 25 anos. Também foi
abordado a pesquisa sobre os locais onde algumas destas formas de agressdes ocorrem,

como nas escolas ("73% dos estudantes Igbts relataram terem sidos agredidos
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verbalmente e 36% fisicamente"). Desta maneira, mesmo considerando a pouca
guantidade de dados para trabalhar sobre esse tipo de situacdo, os dados apresentados
podem indicar um bom ponto de partida - as escolas. O mais importante € nédo
permanecermos estaticos diante dos acontecimentos.

Sendo assim, a partir do Atlas da violéncia nos municipios do IPEA, foi possivel
observar algumas varidveis que podem impactar nas situagBes observadas neste
relatério, tais como educacdo, pobreza, trabalho, renda, etc. Apesar da abrangéncia
nacional do estudo, focamos nos 10 municipios mais violentos, nos 10 mais pacificos e na
meédia geral, para averiguar onde Guarulhos se encontra comparando-se com outros de
diversas regides do pais. Foi possivel constatar que Guarulhos, na maioria das variaveis
analisadas, encontra-se na média geral dos demais, chamando aten¢do para a taxa de
atendimento escolar de criancas de 0 a 3 anos, que pode ser comparado aos 10
municipios mais pacificos enquanto a taxa de desocupacéo de jovens entre 15 a 17 anos
(40,0) encontra-se acima da média dos municipios considerados mais violentos (31,4).
Por fim, é necessario ampliar ainda mais as andlises sobre as questdes aqui tratadas
visando demonstrar as correlacdes entre as politicas publicas e seus impactos sobre a
violéncia e, com isso, possibilitar melhoria na qualidade de vida da populacdo em geral e,

sobretudo, daqueles publicos marginalizados.
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