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APRESENTACAO

O conceito de Direitos Humanos, corresponde, ao direito a dignidade, as
liberdades e direitos universais validos a todas as cidadas e cidadaos. Legislacbes de
direitos humanos sdo importantes para proteger as cidadas e cidaddos de violagGes de
direitos humanos e para garantir a promo¢do de politicas publicas que promovam o
respeito a dignidade humana. Abrange, ndo s6 a questdo da protecdo em relacdo a
violéncia, mas também ao acesso a moradia, saude, educacdo, seguranca publica, a
liberdade de expressédo, etc. Um dos marcos referenciais de legislacdo que protege os
direitos humanos em ambito mundial é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 que foi criada apds os crimes cometidos durante a 2a Guerra Mundial. Essa
legislacdo foi seguida de outras no campo dos direitos humanos e o Brasil € signatario de
todas elas e sua Constituicdo Federal de 1988 consagra os direitos humanos, conforme o
artigo 5 que garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Porém, tendo em
vista a violacdo sistematica dos direitos humanos, ainda presente no pais, tornam
necessarias legislacfes especificas no campo dos direitos humanos no Brasil.

Neste prisma, € que o Governo brasileiro decidiu elaborar anos atras o Programa
Nacional de Direitos Humanos. E NG6s, em Guarulhos, decidimos fazer histéria em
acdo no ano de 2018, com o apontamento da necessidade de elaboracédo do Plano
Municipal dos Direitos Humanos.

Direitos humanos séo os direitos fundamentais de todas as pessoas, sejam elas
mulheres, negros, LGBTI+, indigenas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, povos e
comunidades tradicionais, populacdes de fronteiras, migrantes, refugiados, portadores de
HIV, criancas e adolescentes, policiais, pessoas no sistema carcerario, pessoas em
vulnerabilidade socioeconémica e 0s que tém acesso a riqueza. Todos, enquanto
pessoas, devem ser respeitados, e sua integridade fisica protegida e assegurada.

O pleno exercicio dos direitos humanos abrange uma série de requisitos que
garantem o exercicio das liberdades democraticas e de garantia a dignidade, que

abrangem conforme o Programa Nacional de Direitos Humanos 0s seguintes direitos que



destacamos a seguir: 1- de ir e vir; 2- de ser tratado pelos agentes do Estado com
respeito e dignidade, mesmo cometendo uma infragcdo; 3- de ser acusado dentro de um
processo legal e legitimo, sem estar sujeito a torturas ou maus tratos; 4- de exigir o
cumprimento da lei 5- de ser, pensar, crer, de manifestar- se ou de amar sem tornar-se
alvo de humilhacao, discriminacéo ou perseguicao.

Porém, a existéncia das legislacbes em direitos humanos, ou a atuacdo dos
governos federal, estaduais e municipais ndo garantem a efetivacdo da garantia dos
direitos humanos dos cidadéaos, tendo em vista os casos de desrespeitos aos direitos
humanos que ocorrem diariamente no Brasil que se expressam em seu imenso territorio
e populacdo, nos casos de violéncia urbana e no campo, desrespeito as liberdades civis,
a diversidade e a liberdade religiosa e de crenca, ao racismo, homofobia, ao feminicidio a
precariedade das condicbes de vida de parte expressiva dos cidaddos que nao tém
acesso a moradia, saude, dignas, a acfes que degradam o meio ambiente, provocando
impacto as populacdes locais.

Em ambito local, no territério onde se localiza 0 municipio de Guarulhos, também
ocorrem casos de violacdo de direitos humanos, relacionadas a sua formacéao histérica e
territorial, propria de uma cidade localizada na regido metropolitana de Sdo Paulo, com
caracteristicas predominantemente, urbana, com grande populagdo e economia
diversificada, um aeroporto internacional, remanescentes de éareas de preservacdo
ambiental e grande diversidade étnica, religiosa e cultural. Exceto, a questao da violéncia
do campo, refletem-se em Guarulhos, todos os casos de violacdo de direitos humanos
citados no paragrafo acima.

Sao necesséarias em ambito local a efetivacdo de politicas publicas no campo dos
direitos humanos que levem em conta as especificidades e caracteristicas de Guarulhos.

Ancorada na participacdo social e na construcdo coletiva, a proposta do Plano
Municipal Decenal de Direitos Humanos de Guarulhos (2020-2030) reflete os anseios de
aprimoramento das politicas publicas, garantindo-se assim que os Direitos Humanos se
tornem acessiveis, considerando as diversidades e especificidades de publicos e
territérios, sendo o horizonte que se projeta para orientar a préxima década. O Plano é
uma clara afirmacdo do Governo Municipal com 0s compromissos assumidos com a
populacédo na luta contra a violéncia em geral.

O objetivo do Plano Municipal de Direitos Humanos (PMDH) elaborado pelo
Governo do municipio de Guarulhos no conjunto de suas secretarias e coordenadorias,
sob a coordenacdo da Secretaria de Direitos Humanos e também em conjunto com

diversas organizagcdes da sociedade civil, &, identificar os principais obstaculos a



promocdo e protecdo dos direitos humanos em Guarulhos, eleger as prioridades e
apresentar propostas concretas de carater administrativo, legislativo e politico-cultural que
busquem equacionar os mais graves problemas que hoje impossibilitam ou dificultam a
sua plena realizacao.

O PMDH de Guarulhos é resultante de um longo processo de discusséo coletiva e
participativa que envolveu a sociedade guarulhense na sua elaboragdo, tendo sido
elaborado com base na Constituicdo Federal de 1988, na legislagao federal e estadual na
area de direitos humanos tendo como referéncia outras experiéncias de municipios
brasileiros com politicas e legislacdes locais na area de direitos humanos e tendo como
principio a defesa e a efetivacao das politicas publicas na &rea de direitos humanos.

O Governo Municipal embora considere que a normatizagdo constitucional e a
adesdo a tratados internacionais de direitos humanos sejam passos essenciais e
decisivos na promocao destes direitos, esta consciente de que a sua efetivacdo, no dia a
dia de cada um, depende da atuacdo constante e conjunta entre Estado e Sociedade
Civil.

A viabilizacdo e execucao do Plano Municipal de Direitos Humanos de Guarulhos
visa ampliar a parceria entre Estado e Sociedade Civil, abrangendo organizacdes de
direitos humanos, instituicbes de ensino superior, instituicbes educacionais, OnGs,
empresas, associacdes, sindicatos, instituicoes religiosas, etc. A atuagdo conjunta visa
garantir o cumprimento e efetivacdo do Plano Municipal de Direitos Humanos, ao qual a
sociedade civil tem como papel fiscalizar e garantir o cumprimento da legislacéo,
enquanto ao Poder Executivo cabe garantir o respeito aos direitos humanos em ambito
municipal a partir do cumprimento da legislacédo e da implementacdo de politicas publicas,
garantindo que o Plano Municipal de Direitos Humanos ndo seja uma mera Carta de
Intencdes, mas um marco referencial que garanta uma convivéncia pacifica, tolerante e

democratica entre os cidadaos, dentro de um Estado Democratico de Direito.

Eixo 1 - Direitos Humanos na Cidade

Neste eixo entendemos que o desenvolvimento pode ser atingido se as pessoas
forem protagonistas, o que pressupde a garantia de acesso de todos os individuos aos
direitos econbmicos, sociais, culturais e ambientais. A incorporacdo da preocupag¢do com
a preservacdo e a sustentabilidade como eixos estruturantes do processo deve ser

assumida de forma prética pelo municipio como politica publica.



Todo esse debate traz desafios para os Direitos Humanos no sentido de incorporar o
desenvolvimento sustentavel como exigéncia fundamental. A perspectiva dos Direitos
Humanos contribui para redimensionar o desenvolvimento e motiva a passar da
consideracdo de problemas individuais a questdes de interesse comum e de bem-estar
coletivo. Ou seja, deixamos de lado a tendéncia individualista que se propaga no mundo
para uma tendéncia desenvolvimentista, humanista e sustentavel de interesse comum.

O Plano Municipal de Direitos Humanos (PMDH) visa a contribuir para que
Guarulhos insira como um modelo de cidade sustentavel, que adota uma série de
praticas eficientes voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
desenvolvimento econémico e preservagao do meio ambiente.

Um dos objetivos estratégicos deste eixo do PMDH é a adoc¢do de politicas
publicas articuladas entre si e humanizadas de acessibilidade, sustentabilidade e respeito
ao territorio.

Este eixo elenca ainda como objetivos a distribuicdo dos servicos publicos de
forma igualitaria na cidade com énfase na mobilidade urbana e no transporte publico, na
garantia dos principios do SUS: universalidade, integralidade e equidade bem como a
humanizacédo do sistema e a prevencdo de riscos naturais e reducdo de seus danos,

além da garantia do direito da populacdo a uma alimentacdo saudavel.

DIRETRIZ 1- efetivacdo de um modelo sustentavel, com inclusdo social e econbmica,

ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente
diverso, participativo e ndo discriminatério.

OBJETIVO ESTRATEGICO | — Ampliar a politica habitacional humanizada e articulada.
OBJETIVO ESTRATEGICO Il - Promover a inclusdo social na economia solidaria e
circular dos residuos reciclaveis e organicos

OBJETIVO ESTRATEGICO Ill — Elaborar e Implantar uma politica publica de
desenvolvimento sustentavel na cidade.

OBJETIVO ESTRATEGICO IV - Garantir o Direito de Acesso a Informac&o.

DIRETRIZ 2 -Valorizacdo da Pessoa Humana como sujeito central do processo de
desenvolvimento.

OBJETIVO ESTRATEGICO | - Garantir a transversalidade e operacionalizacdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel no Municipio em todas as politicas publicas.
OBJETIVO ESTRATEGICO Il - Descentralizar os servigos publicos de forma igualitaria no

Municipio com énfase na mobilidade urbana e no transporte publico.



OBJETIVO ESTRATEGICO Ill —Incentivar e garantir os principios do Sistema Unico de
Saude- SUS: universalidade, integralidade e equidade, bem como a humanizacdo do
sistema.

OBJETIVO ESTRATEGICO IV- Prevenir os riscos naturais, tecnolégicos e incéndios e

promover o atendimento as vitimas de acidentes dessa natureza.

DIRETRIZ 3 - Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos,
incluindo as geracgdes futuras como sujeitos de direitos.

OBJETIVO ESTRATEGICO I-Monitorar e fiscalizar as questdes socioambientais.
OBJETIVO ESTRATEGICO II-Garantir o direito da populagdo a uma alimentacio
saudavel, adequada e de qualidade suficiente, respeitando as diversidades culturais,

sociais.

DIRETRIZ 4— Desenvolver mecanismos institucionais de Reparacédo Histdrica, envolvendo
0s patrimonios materiais da cidade.
OBJETIVO ESTRATEGICO | - Efetivar acBes de Reparacdo Historica de varios

segmentos.

DIRETRIZ 5 - Promogéo da acessibilidade em todos os niveis estruturais.

OBJETIVO ESTRATEGICO | - Garantir a acessibilidade fisica, intelectual e visual em
todos 0s espacos publicos as pessoas com deficiéncia e pessoa idosa.

OBJETIVO ESTRATEGICO II-Garantir moradia adequada para todos com o

reconhecimento dos vinculos dos sujeitos sociais com os territérios.

DIRETRIZ 6 — Garantir o direito humano a alimentacdo adequada a populacéo.

OBJETIVO ESTRATEGICO | — Promover o acesso regular, permanente e irrestrito a
alimentos seguros e saudaveis.

OBJETIVO ESTRATEGICO Il — Incentivar a agricultura urbana, periurbana e familiar no
municipio.

OBJETIVO ESTRATEGICO Il — Promover a¢bes de educacdo nutricional.

Eixo 2 - Direitos Humanos em todas as ldades

Analisando o0os nossos dias atuais constatamos que 0 acesso aos direitos

fundamentais continua enfrentando barreiras estruturais, resquicios de um longo processo



historico marcado pela escraviddao, pelo genocidio de indios e negros, feminicidio,
homofobia e por periodos ditatoriais, praticas que continuam a ecoar em
comportamentos, em leis e na realidade social.

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, é o
primeiro artigo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Portanto todas as
pessoas, em qualquer idade, sdo iguais e cabe ao Estado e a sociedade garantir
condi¢des que permitam reduzir as desigualdades respeitando as especificidades de cada
segmento.

Dentre os grupos sociais que demandam politicas publicas de inclusao social
destacamos criancas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, LGBTI+, pessoas com
deficiéncia, povos indigenas, populacbes negras e quilombolas , populacdo em situacao
de rua, pessoas vivendo com HIV-Aids, diversidades religiosas, egressos do sistema
prisional, populacbes privadas de liberdade, migrantes e refugiados, desabrigados,
ciganos, entre outros.

O Plano Municipal dos Direitos Humanos (PMDH) apresenta diretrizes, objetivos e
acles gque visam reconhecer e proteger os individuos como iguais na diferenca, ou seja,
valorizar a diversidade presente na populacdo de nossa cidade garantindo acesso
igualitario aos direitos fundamentais.

Os objetivos estratégicos deste eixo orientador apontam no sentido de garantir
acesso a servicos qualificados para grupos historicamente fragilizados, garantir as
criancas, adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria, assim como a
protecdo integral e institucionalizar o fluxo de denuncias de violagbes de direitos
humanos, assim como garantir o atendimento as vitimas.

DIRETRIZ 1 - Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e
interdependente, assegurando a cidadania plena.

OBJETIVO ESTRATEGICO | - Garantir como primazia dos Direitos Humanos o acesso a
servicos qualificados para os grupos historicamente fragilizados, tais como: populacao
negra, indigena, migrantes, ciganos, mulheres, pessoa idosa, criancas e adolescentes,
populacdo LGBTI+, pessoa com deficiéncia, egressos do sistema prisional, diversidade
religiosa, pessoa em situacao de rua, pessoas vivendo com HIV/AIDS, populacdo privada

da liberdade e seus respectivos grupos familiares.

OBJETIVO ESTRATEGICO Il — Articular esforcos para garantir as criancas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos o direito a convivéncia familiar e

comunitaria, visando principalmente o fortalecimento da rede protetiva da sociedade civil e



estado, sob a perspectiva de contribuir para emancipacéo familiar e inclusdo social, bem

como para reducao de situagOes de acolhimento institucional e familiar.

OBJETIVO ESTRATEGICO IlIl — Promover acdes integradas na area de comunicacio
para dar maior visibilidade as questdes e debates referentes aos Direitos Humanos de
forma a combater alguns estigmas e sensibilizar a sociedade na defesa do direito a

singularidade e respeito a equidade so6cio — cultural.

OBJETIVO ESTRATEGICO IV — Erradicar o trabalho escravo e anéalogo a escravidao.

DIRETRIZ 2 - Promocdo dos direitos das criancas e adolescentes para 0 seu

desenvolvimento integral, de forma nao discriminatéria, livre de todas as violéncias,
assegurando seu direito de opinido e participacdo e convivéncia familiar e comunitaria
conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais legislacdes
pertinentes que garantem o principio de protecao integral.

OBJETIVO ESTRATEGICO | — Incentivar o protagonismo infanto-juvenil na consolidacéo
da cultura de direitos humanos na cidade.

OBJETIVO ESTRATEGICO |l - Garantir o principio da protecdo integral a crianca e ao
adolescente, previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, assegurando o convivio familiar e

comunitario.

DIRETRIZ 3 - Garantia da igualdade na diversidade.

OBJETIVO ESTRATEGICO | - Formular politicas publicas, respeitando as especificidades dos
segmentos fragilizados.

OBJETIVO ESTRATEGICO II- Promover o principio de equidade na implementacio das
politicas publicas em atendimento as especificidades de cada segmento.

DIRETRIZ 4- Garantia de coleta e analise de dados referentes as violagbes de direitos humanos
para promogéo de politicas publicas direcionadas.

OBJETIVO ESTRATEGICO | - Institucionalizar o fluxo de dendncias referentes a
violagbes de direitos humanos no municipio com gerenciamento dos dados para
direcionar as politicas publicas.

OBJETIVO ESTRATEGICO Il — Fortalecer e integraro atendimento, encaminhamento e

monitoramento das denuncias referente a violacédo de direitos humanos no municipio.



Eixo 3 - Direitos Humanos e Participacdo Democratica

Perfazendo um breve resgate histérico apontamos que partir da segunda metade
dos anos 1970, ainda em pleno regime ditatorial, 0 movimento social comecou a se
rearticular, a despeito da repressao politica e da auséncia de canais democraticos de
participacdo .No final da década, o movimento pela anistia e as greves operarias
pavimentaram o caminho para a imensa mobilizagao popular pelas “Diretas J&” em 1983 e
1984, cujo apice foi o comicio que reuniu 1 milhdo de manifestantes na Praca da Sé em
SP, na Candelaria- RJ e outras capitais como Belo Horizonte, Porto Alegre entre outras .
Paralelamente, os moradores das cidades, de forma atomizada ou articulados em
associacbes de moradores, assim como os trabalhadores rurais, as mulheres, o0s
indigenas, o movimento estudantil secundarista e universitario e uma série de minorias
retomaram a luta por direitos civis.

Com o restabelecimento da democracia, 0s movimentos sociais ganharam forga. O
préximo marco histérico da mobilizacdo foi o esfor¢o para a aprovacao de emendas de
cunho social durante o processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988. Em Guarulhos, a
Igreja Catdlica ,através de suas pastorais e o CDDH- Centro de Defesa dos Direitos
Humanos , movimentos de moradia, saude, transporte e estudantil , além de sindicatos e
outras igrejas como a Luterana e Anglicana tiveram papel fundamental neste processo de
mobilizacdo para Constituinte Popular . Ao aprovar sua nova Constituicdo Cidada, o
Brasil estabelece o Estado de Direito onde passaria a funcionar regularmente o chamado
Sistema de Garantia de Direitos.

Nos anos seguintes surgiu o protagonismo do Movimento estudanti com o
movimento Fora Collor, impulsionando as mais variadas lutas dos movimentos sociais
com a afirmacdo das chamadas politicas publicas, surgindo o SUS- Sistema Unico de
Salde, a LDB- Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo, o SUAS- Sistema Unico de
Assisténcia Social, entre outros. Outro aspecto importante foi os varios momentos de
adocao das fases dos PNDH- Programa Nacional de Direitos Humanos ,chegando a sua
versdo 3, que aponta a necessidade dos entes federados a adotar e implementar os
chamados Planos de Direitos Humanos. Com este propdsito, estamos elaborando o
nosso em ambito local.

Neste Eixo trataremos dos mecanismos de participacdo social .



Uma das finalidades principais deste Plano Municipal de Direitos Humanos
(PMDH) ¢é integrar e aprimorar 0s mecanismos de participacdo social existentes em
nossa cidade que sdo: o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente-
CMDCA, o Conselho Municipal de Assisténcia Social-CMAS, o Conselho Municipal de
Saude-CMS, e o Conselho Municipal da Pessoa ldosa-CMDPI , Conselho de Turismo,
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social ,Conselho Municipal de Promocgéo da
lgualdade Racial-COMPIR; Conselho Municipal de Educagéo- CME; Conselho Municipal
de Alimentacdo Escolar- CAE; Conselho Municipal do FUNDEB; Conselho Municipal de
Politicas para Mulheres-CMPM . Ainda temos de efetivar o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, rearticular os conselhos da Juventude, de Politicas sobre
Drogas, além da criacao -- em processo -- do Conselho Municipal dos Direitos Humanos e
Cidadania e do Conselho Municipal de Politicas LGTBI + .

O objetivo é garantir que estas instancias sejam fortalecidas e democratizadas e
gue atuem como mecanismos de participacdo popular junto as decisbes orcamentarias e
politicas da cidade e também monitorem o respeito aos Direitos Humanos na cidade.

Outra meta do PMDH é de assegurar que os Direitos Humanos sejam adotados
como principios orientadores do planejamento e das politicas publicas da cidade e que
os (as) cidadaos (as) possuam canais eficientes para denunciar qualquer tipo e acao de
violagao de direitos.

Por fim, a ado¢cdo do PMDH de dimenséo formativa e educativa visa a divulgacéo
e promocdo de debate sobre os Direitos Humanos nas comunidades, escolas, igrejas,
associagcbes e ongs implementando assim uma cultura de Direitos Humanos na nossa

sociedade.

DIRETRIZ 1 - Garantir e fortalecer a democracia participativa nas relacbes entre

sociedade civil e poder publico.

OBJETIVO ESTRATEGICO | - Democratizar, viabilizar e fortalecer os conselhos
municipais de direitos existentes, e demais conselhos criados por lei municipal.
OBJETIVO ESTRATEGICO Il — Promover e incentivar aparticipacdo do cidadio na

tomada de decisdes e planejamento.
OBJETIVO ESTRATEGICO V - Promover a intersetorializacdo, de maneira que agentes
do poder publico e da rede local possam garantir aos cidaddos, 0 acesso aos servicos e

direitos.

DIRETRIZ 2- Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal das



politicas publicas e da interacdo democratica.
OBJETIVO ESTRATEGICO | — Aplicar os Direitos Humanos como principios orientadores

de todas as politicas publicas.

DIRETRIZ 3- Integracdo e ampliacdo de sistemas de informac&o em Direitos Humanos e
construcéo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua efetivacao, garantindo a
transparéncia e o controle social.

OBJETIVO ESTRATEGICO | - ampliar o debate sobre Direitos Humanos.

OBJETIVO ESTRATEGICO Il — Promover a divulgacdo e apropriacdo do Plano Municipal
dos Direitos Humanos de Guarulhos pela sociedade.

OBJETIVO ESTRATEGICO Il —Criar a estrutura necessaria e fortalecer o Observatorio
de Direitos Humanos como mecanismo democratico e efetivo de acesso a informacao
sobre os Direitos Humanos.

OBJETIVO ESTRATEGICO V- Garantir o direito & comunicacdo democratica e ao

acesso a informacao para a consolidacéo de uma cultura em Direitos Humanos.

EIXO 4 - Educacao em Direitos Humanos

Este eixo faz parte de um processo estratégico adotado pelo Programa Nacional
de Educacédo em Direitos Humanos. A educacao e a cultura em Direitos Humanos visam a
formacao de nova mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as
diversidades e da tolerancia. Varios municipios brasileiros estdo adotando diretrizes em
sua atuacdo a educacdo em Direitos Humanos. Isso significa que é um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formacédo do sujeito de direitos, seu objetivo
€ combater o preconceito, a discriminacdo e a violéncia e promover a ado¢cdo de novos
valores de liberdade, justica e igualdade.

A educacdo em Direitos Humanos, tem como meta principal um canal estratégico
capaz de produzir uma sociedade igualitaria, trata-se de mecanismo que articula, entre
outros elementos, a apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre
Direitos Humanos e a sua relagdo com o0s contextos internacional, nacional , regional e
local; a afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
Direitos Humanos em todos os espacos da sociedade; a formacgéo da consciéncia cidada
capaz de se fazer presente nos niveis social, ético e politico; o desenvolvimento de

processos metodologicos participativos e de construgdo coletiva, utilizando linguagens e



materiais didaticos contextualizados; o fortalecimento de politicas que gerem acfes e
instrumentos em favor da promocao, da protecao e da defesa dos Direitos Humanos, bem
como da reparacao das violacgoes.

Este eixo do Plano Municipal de Direitos Humanos (PMDH) dialoga com o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) para estabelecer os alicerces
para a¢gfes no ambito de nossa cidade de Guarulhos. A Ideia é constituir uma articulagéo
com as secretarias municipal e estadual de Educacéo, além das instituicbes de ensino
técnico, tecnoldgico, profissionalizante, superior, publicas e privadas, assim como
espacos educativos ndo formais, presentes no municipio, para juntos estabelecer acdes
visando implementar a educacdo em Direitos Humanos, chegando ao patamar de politica
publica municipal.

O objetivo estratégico principal deste capitulo € apontar a garantia de educacdo em
Direitos Humanos para todos (as) os (as) cidadaos (as) guarulhenses com a implantacdo
de uma cultura de Direitos Humanos.

Outro ponto deste capitulo é a ado¢édo do ensino da histéria africana e da cultura
afro-brasileira e indigena nas instituicbes de ensino e também aborda o reconhecimento
da educacédo nao formal como espaco de defesa e promocéo dos Direitos Humanos.

A promogédo da educagdo em Direitos Humanos no servigo publico também merece
destaque neste capitulo, que explicita a necessidade da formacdo continuada e
permanente dos agentes sociais sobre cidadania e Direitos Humanos. O eixo também
apresenta como diretriz a garantia do direito a comunica¢do democratica e ao acesso a

informacao para a consolidagéo de uma cultura em Direitos Humanos.

DIRETRIZ 1 -Efetivacédo das diretrizes e dos principios da Politica Nacional de Educacéo

em Direitos Humanos para fortalecer a cultura de Direitos Humanos no municipio.
OBJETIVO ESTRATEGICO | - Promover a cultura de Direitos Humanos nas Redes,
Publicas e Privadas, de Ensino.

DIRETRIZ 2- Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos
sistemas de educacdo basica, ensino técnico, tecnologico, profissionalizantes, nas
instituicbes de ensino superior e nas instituicées de educacéao nao formal.

OBJETIVO ESTRATEGICO | - Democratizar a gestdo dos equipamentos publicos de
Educacéao e Cultura.

OBJETIVO ESTRATEGICO Il - Garantir a educacéo de qualidade para todos.

OBJETIVO ESTRATEGICO Il — Fomentar o ensino da Histdria e Cultura Africana, Afro-



brasileira e Indigena nas instituicdes de ensino publico e privado.
OBJETIVO ESTRATEGICO IV — Fomentar o ensino da histéria local contemplando e

valorizando os povos tradicionais no territorio municipal.

DIRETRIZ 3 - Fortalecimento da educacdo ndo formal como espaco de defesa e
promogé&o dos Direitos Humanos.
OBJETIVO ESTRATEGICO | - Promover o respeito a dignidade humana e as diferencas

culturais, étnicas, religiosas e de diversidade sexual por meio das instituicdes sociais.

DIRETRIZ 4 - Promocgédo da Educacdo em Direitos Humanos no servigo publico.
OBJETIVO ESTRATEGICO | - Realizar formagdes permanentes aos servidores publicos

voltadas aos Direitos Humanos e Cidadania.

EIXO 5 - Direito a Memoria e a Verdade

Este eixo tem como proposta o resgate do direito a memoaria e a verdade a partir da
perspectiva de que a investigacdo do passado é um recurso fundamental para o pleno
exercicio da cidadania e como garantia de respeito aos direitos humanos.

Conforme mostra o documento norteador do Programa Nacional de Direitos
Humanos, verifica-se que no Brasil, a questdo do memdéria e verdade, é algo controverso
tendo em vista que ndo foram resolvidos os fatos relacionados as vitimas da represséo
desencadeada com a ditadura militar implantada em 1964. Familiares de desaparecidos
politicos ndo tém acesso a todas as informacgdes oficiais 0 que lhes impede de ter ciéncia
dos crimes praticados naquele periodo e dificulta politicas de reparacéo. Além disso, parte
expressiva da populagdo desconhece que houve uma ditadura militar implantada no
Brasil, apesar da quantidade expressiva de vitimas.

E possivel afirmar que no Brasil, houve outros acontecimentos histéricos que n&o
foram devidamente reparados, tais como a questédo da escravidao africana que foi abolida
em 1888, ou a relacao historica de etnocidio das populacdes de indios no Brasil que
foram continuamente dizimados e que ainda estdo ameacados.

Politicas Publicas de resgate a memoria e a verdade permitem o fortalecimento da
democracia e o fortalecimento das identidades coletivas, possibilitando-se o
conhecimento da historia do pais e garantindo a consolidacdo de uma cultura democratica

entre os cidadaos que impecam o surgimento de outras ditaduras e violagdes sistematicas



dos direitos humanos.

O néao reconhecimento do direito a memodria e a verdade tem como consequéncia
estimular: préticas de violagbes graves de Direitos Humanos; os mais variados tipos de
intolerancias, tais como raciais, religiosas; a desqualificacdo do exercicio da democracia e
das politicas publicas em direitos humanos; ao esquecimento do passado.

No &mbito municipal, a proposta de resgate a memoéria e a verdade tem como uma
das perspectivas o fortalecimento da auto-estima do cidaddo guarulhense. Em relagcéo a
guestdo especifica dos registros relativos a ditadura militar na cidade de Guarulhos, &
importante ressaltar que houve uma Comissdo da Verdade da Camara Municipal, que
investigou os crimes praticados no municipio e que h&d uma série de registros que
precisam ser resgatados, como instrumento de reparagdo as vitimas da repressao.

A nossa cidade de Guarulhos também possui registro e tem um papel fundamental
no resgate da memoria do periodo ditatorial, porque fatos importantes tanto da represséo
guanto da resisténcia ocorreram na cidade. Os episodios, tais como o caso das mudancas
de prefeitos com os interventores, o atentado ao Padre Geraldo Mauzeroll, as
perseguicdes contra os metallrgicos, entre outros.

As acdes programaticas deste eixo orientador do Plano Municipal de Direitos
Humanos (PMDH) incluem a divulgagéo para a populacao dos fatos ligados ao periodo da
ditadura militar brasileira e da histéria das comunidades de nossa cidade por meio da
criacdo de um Centro de Memaria com exposi¢cdo de registros documentais e visuais. A
proposta é integrar o Centro de Memoria a grade escolar de formacao dos estudantes nas
escolas e demais instituicbes de ensino e dos agentes de seguranca publica.

O capitulo também prevé o estimulo a discussao sobre os direitos a memoéria e a
verdade no ensino formal e informal e a criacdo de uma semana municipal de resgate da
histéria da ditadura militar brasileira, além de restabelecimento e fortalecimento da
Comisséo da Verdade e outras organizacdes empenhadas em levantar informacgdes sobre
atos de violéncia cometidos no passado e do resgate da histéria de cada bairro de
Guarulhos.

O capitulo propde ainda o resgate da memoria material e imaterial de Guarulhos
com a preservagdo dos monumentos e a valorizagdo das manifestagbes culturais da

cidade.

DIRETRIZ 1 - Reconhecimento da memoéria e da verdade como Direito Humano da
cidadania e dever do Estado.
OBJETIVO ESTRATEGICO | - Promover o resgate historico da cidade de Guarulhos.



OBJETIVO ESTRATEGICO Il - Fomentar o levantamento de informac6es historicas
sobre os bairros da cidade e sobre os atos de violagéo de direitos humanos no municipio.
OBJETIVO ESTRATEGICO |l - Resgatar e valorizar a memoria material e imaterial de
Guarulhos.

OBJETIVO ESTRATEGICO IV - Instituir um Centro de Memoria visando resgatar e
divulgar a histéria das comunidades de Guarulhos e difundir para a populacdo os fatos
ligados a violacfGes de direitos humanos no municipio, tais como o periodo da ditadura

militar brasileira, dentre outros.

DIRETRIZ 2 - Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos no
resgate do direito a memoria e verdade nos sistemas de educacgéo basica, ensino técnico,
tecnoldgico, profissionalizante, nas instituicbes de ensino superior e nas instituicées de
ensino nao formais.

OBJETIVO ESTRATEGICO | - Promover nos espacos educativos, o reconhecimento dos
direitos @ memoria e a verdade como Direitos Humanos fundamentais a cidadania como
dever do Estado e estabelecer uma cultura desses direitos.

OBJETIVO ESTRATEGICO Il - Difundir a cultura de Direitos Humanos e a historia local
entre todos os cidadaos e cidadas.

DIRETRIZ 3 - Reviséo da legislacéo relacionadas com a promocao do direito a memoria e
a verdade, fortalecendo a Democracia.
OBJETIVO ESTRATEGICO | - Promover a reparacdo, a dignidade as vitimas e seus

familiares que sofreram violéncia por parte do municipio durante a ditadura militar.

Eixo 6 - Violacao de Direitos e Seguranca Publica

Este eixo visa relacionar os direitos humanos com a seguranca publica, tendo em
vista 0 historico afastamento dessas questées no Brasil. Ao longo do processo de
redemocratizacédo do Brasil a partir de 1985, houve dificuldade de aproximacao das duas
pautas em funcdo de resisténcia dos segmentos relacionados a cada uma delas. Dentre
as dificuldades, estava a memdria relativa aos aparatos de repressao da ditadura militar, a
postura violenta de segmentos relacionados as politicas de seguranca publica e a

percepcao do crime e violéncia como produtos exclusivos de injusticas sociais.



Tal distanciamento tém diminuido, na medida em que segmentos da sociedade civil
passaram a repensar a questdo da seguranca publica, consultando os especialistas da
area, utilizando-se dos recursos modernos de aparatos teéricos das ciéncias sociais, da
criminologia e de outras areas de conhecimento.

Politicas publicas que buscam considerar de maneira concomitante a questdo da
seguranca publica e dos direitos humanos, buscam implementar politicas publicas de
reducdo do crime e da violéncia a partir de programas preventivos e que visam uma
cultura de paz e tolerancia.

As propostas elencadas neste eixo orientador do Plano Municipal de Direitos
Humanos (PMDH) articulam-se com tal processo historico de transformacdo e exigem
muito mais do que ja foi alcancado.E dado um grande desafio para a realidade do
Municipio de Guarulhos, principalmente em suas periferias que segue sendo gravemente
marcada pela violéncia e por severos impasses estruturais na area da seguranca publica.

Um dos objetivos estratégicos elencados neste capitulo é a modernizacdo das
unidades de reintegracao social, de maneira a equipa-las para a missao de reintegrar o
usuario a sociedade, buscando sua qualificacdo profissional e inser¢do no mercado de
trabalho.

O PMDH de Guarulhos tem como proposta para o campo da seguranca publica a
criacdo de um sistema que receba e encaminhe denuncias de violagbes de Direitos
Humanos, cabendo a criacdo ou utilizacdo de uma estrutura fisica ja existente, tal como a
Ouvidoria do Municipio.

Outra tematica desse eixo tematico é direcionado as politicas educativas de
resgate ou fortalecimento de politicas de qualificacdo dos agentes publicos para lidar e
enfrentar casos de violacdes dos direitos humanos. Esses programas educacionais tém
como objetivo capacitar ndo somente profissionais que lidam com a area de seguranca
publica na Prefeitura de Guarulhos, mas também profissionais que atuam nas areas de
educacdo, habitacdo, saude, fiscalizacdo, assisténcia social, politica urbana e outras
areas de atuacdo da Prefeitura. Esse programa pode ser expandido para a Camara
Municipal, autarquias e pode haver programas de parcerias a ser desenvolvidos com o
governo estadual, federal, Poder Judiciario com orgaos que atuem em Guarulhos.

O eixo comporta também outras politicas integradas de direitos humanos e
seguranca publica, tais como politicas publicas direcionadas a refugiados, ao
enfrentamento do trafico de pessoas, para os dependentes quimicos, a humanizacao do
atendimento as vitimas de crimes, atendendo as popula¢cdes mais vulneraveis e as

regibes e perfis de cidaddos que sdo mais afetados pela violéncia, além do combate ao



racismo, homofobia,transfobia, feminicidios, combate ao suicidio.

Comporta também acgfes que visam garantir um atendimento humanizado aos
cidaddos que precisem utilizar os servigos relacionados ndo somente a seguranca
publica, mas os das reparticbes publicas em geral. Comporta também politicas que
garantam aos profissionais atuam com questdes relativas a seguranca publica a garantia

a dignidade e ao combate ao assédio moral.

DIRETRIZ 1- Democratizacdo e modernizacdo do sistema de seguranca publica
municipal.

OBJETIVO ESTRATEGICO | - Desenvolver parcerias entre Municipio, 6rgdos estaduais e
federais, em prol da democratizacdo e modernizacdo do sistema de seguranca publica
municipal, assim como para a reintegracdo social da populacdo carceraria em regime
semiaberto e egressos de maneira a equipa-las para a qualificacdo profissional e insercao
no mercado de trabalho.

OBJETIVO ESTRATEGICO Il - Fomentar iniciativas, inclusive da sociedade civil, que
promovam a reintegracdo social de pessoas em privacdo de liberdade e egressos do

sistema prisional.

DIRETRIZ 2 - Transparéncia e participacdo popular no sistema de seguranca publica
municipal.

Objetivo estratégico | - Fomentar os Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGS)
como ferramenta de participacéo e transparéncia.

OBJETIVO ESTRATEGICO Il - Formular, de forma intersetorial, politicas publicas

antidrogas no municipio.

DIRETRIZ 3-Prevencdo da Violéncia e da Criminalidade e profissionalizacdo da

investigagéo de atos criminosos.

OBJETIVO ESTRATEGICO | - Combater e prevenir o trabalho escravo e promover o
enfrentamento ao trafico de pessoas.

OBJETIVO ESTRATEGICO Il - Investir naqualificacdo dos agentes publicos para o
enfrentamento das violagdes dos Direitos Humanos .

OBJETIVO ESTRATEGICO Il - Ampliar campanhas de combate a violéncia e

campanhas de desarmamento.

DIRETRIZ 4 - Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas




ameacadas.

OBJETIVO ESTRATEGICO | - Realizar o pronto atendimento as vitimas de crimes,
encaminhando suas demandas aos 0rgdos competentes e servicos de apoio, com
prioridade para as classes populares e segmentos mais comumente afetados pela
violéncia.

OBJETIVO ESTRATEGICO |l - Garantir a adogdo de Politicas Publicas de atuagio
intersetorial e de seguranca publica de atendimento a Migrantes e Refugiados



